CAMARA MUNICIPAL DE PORTOALEGRE

ESCOLA DO LEGISLATIVO JULIETA BATTISTIOLI

PROJETO DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM

GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA

Jorge Barcellos

Junho de 2019

1



Sumario:

INTRODUCAO, 4

1.FUNDAMENTAQAO NO CONTEXTO DAS CAMARAS MUNICIPAIS, 5
1.1.As Camaras Municipais na sociedade aprendente, 5

1.2.0 contexto do saber humanistico no servigo publico, 6
1.3.Emergéncia da gestao critica, 8

1.4.0 servico publico legislativo como comunidade aprendente, 9

1.5. A gestao no contexto da sociedade de informacéo, 10

2. O CURSO DE GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA, 12
2.1. Gestéo Publica, Cidadania e Democracia, 12

2.2. Gestdao, ciéncia e existéncia, 17

2.3. A Especializagédo como atividade da ELJB, 20

2.4. Objetivos do Curso, 22

2.5. Eixos Estruturantes, 23

2.6. Desdobramentos, 23

3. O CAMPO DAS JUSTIFICATIVAS DO CURSO, 26
3.1.Justificativa institucional, 26

3.2.Justificativa académica, 28

3.3.Justificativa legal, 31

3.4.Justificativa social, 33



4. ORGANIZACAO DO CURSO DE GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA, 36
4.1.A atividade educativa nas instituicoes legislativas, 36

4.2 Objetivos do curso, 37

4.3.Perfil Profissiograficos, 38

4.4.Definicdo de Gestor Publico Legislativo, 39

5.ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, 42
5.1 Trabalho de Concluséo, 42
5.2.Pesquisa e extenséo, 43
5.3.Pesquisa, 43

5.4.Extenséo, 45

5.5.Integracao ensino, pesquisa e extensao, 45

6. METODOLOGIA DE ENSINO, 47

6.1. Conteudo e metodologia educacional, 47
6.2. Descricao plena das disciplinas, 51

6.3. Equipe de Professores, 102

6.4.Critérios de avaliacdo do aluno, 109
6.5.Critérios de avaliacdo do curso,109
CONCLUSAO, 111

BIBLIOGRAFIA, 115

Anexo | — Grade Escolar, 117

Anexo Il — Edital de Selecéo da 12 turma, 123



INTRODUCAO:

Apresentamos aqui o Projeto do Curso de Especializacdo em Gestéo
Pulblica Legislativa, organizado pela Escola do Legislativo Julieta Battistioli da
Camara Municipal de Porto Alegre (ELJB/CMPA). Reivindicacdo antiga de
servidores do poder legislativo, o projeto do curso € apresentado organizado em

6 capitulos principais.

O primeiro capitulo trata da fundamentacéo geral da proposta de curso no
contexto geral das camaras municipais, destacando o papel relevante do
parlamento na sociedade contemporanea e a importancia do saber humanistico
na formacdo de novas geracbes de servidores publicos orientados pela
emergéncia da nova teoria critica da gestdo, mais humana, cidada e

democrética.

O capitulo segundo trata dos fundamentos do curso de Gestédo Publica
Legislativa, enfatizando seus aspectos de formacéao cientifica, objetivos, eixos
estruturantes e desdobramentos das concepcdes de sua fundacdo. O capitulo
terceiro apresenta o campo das justificativas da sua existéncia (institucional,
académica, legal e social), com o0 objetivo de mostrar a importancia de sua

inser¢cao como atividade fundamental da ELIB/CMPA.

O capitulo quarto descreve a organizacgao interna do curso, enfatizando a
importancia da educacao nas instituicdes legislativas, seus objetivos, o perfil
profissiograficos, finalizando com a definicdo de gestor publico legislativo que se
quer formar. O quinto capitulo trata das relacdes entre ensino-pesquisa-extensao
no interior do curso de especializagéo, apontando a importancia do trabalho de
conclusao como atividade central da pesquisa do aluno. O Ultimo capitulo trata
da metodologia de ensino do curso, onde é destacada a descricdo plena das
disciplinas, a equipe de professores e os critérios de avaliagcdo do curso e do
aluno. A proposta conclui com a importancia da valorizagéo de iniciativas do

género, especialmente voltadas para a formacao de servidores publicos.



1. FUNDAMENTACAO NO CONTEXTO DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Este capitulo trata da fundamentacéo geral do curso de Gestao Publica
Legislativa no contexto das Camaras Municipais. Explora o lugar do
conhecimento nos parlamentos, valorizando o contexto do saber humanistico na
formacdo de servidores publicos comprometidos com a democratizacdo da
sociedade. Enfatiza a necessidade de, em sua concepc¢dao original, tratar-se de
um curso que propde a combinacao de teorias de politicas publicas e gestédo
tanto as oriundas do mercado como a sua critica emergente em Ciéncias Sociais,
propondo o poder legislativo como uma comunidade aprendente de servidores

publicos.

1.1. As Camaras Municipais numa sociedade aprendente

A sociedade contemporanea esta em transformacgdo acelerada. A
emergéncia da sociedade da informacao, dos processos de transparéncia e a
crescente demanda por servicos publicos impdem uma nova agenda ao poder
legislativo. Para sobreviver, os parlamentos tomaram diversas iniciativas para
ampliar seu relacionamento com a sociedade. Entre eles, a necessidade de
aprendizado permanente para a atualizacdo de seus servidores, emergindo o

nascimento de inUmeras Escolas do Legislativo de norte a sul do pais.

As Escolas do Legislativo nascem com a missao de transmitir informacoes
e formar novas geracdes de servidores. No limiar do século XXI, a elas cabe
selecionar a agenda de conhecimentos necessarios para o novo servidor publico
invadido por informacdes de todos os tipos e géneros. Os agentes publicos tém
sua pratica baseada no conhecimento e informagéo sobre suas fungdes, algo em

mutacdo em nossa época, caracterizada pela emergéncia da necessidade da



versatilidade no campo de trabalho. Vivemos a era da multitarefa na funcéo
publica, mas até onde podemos ir assim e o que isso implica em aquisi¢do de

conhecimentos?

A revolucdo industrial levou a revolucao tecnoldgica e ela atingiu o @amago
da funcéo legislativa. Nossos sentidos e a capacidade de percepg¢éo sao cada
vez mais exigidos na funcdo publica; novos processos de armazenamento e
producdo de informacédo foram introduzidos recentemente nos legislativos de
todo o pais, colocando servidores publicos frente a um novo tipo de
conhecimento que exige a ampliacdo de suas faculdades de trabalho. E um
servidor publico em estado nascente, que se serve da infinita possibilidade de
trabalho oferecidas pelas ferramentas tecnologicas a sua disposi¢cao, que nao
pode, entretanto, prescindir de um saber humanistico que ndo desaparece com

a emergéncia das novas tecnologias, mas que assume um novo papel.

1.2. O contexto do saber humanistico no servico publico

Todos os servidores publicos sdo aprendentes por que a sociedade
também o é. Nas Camaras Municipais as revolu¢cdes tecnoldgicas situam os
agentes publicos diante da necessidade de desenvolver uma série de
conhecimentos e adquirir diversas novas competéncias. Nessa avalanche de
informacdes, o servidor publico ndo pode perder o sentido de sua funcéo, seu

passado e seu futuro.

As Escolas do Legislativo possuem por vocagéo o objetivo de lidar com
novos conhecimentos e contextos. A aprendizagem néo é tarefa facil, ndo se
trata apenas de acompanhar o rumo vertiginoso dos novos tempos, mas de
adquirir competéncias para selecionar as informacdes, saberes e técnicas que
otimizem suas func¢des. Nado podemos esquecer neste contexto que o objetivo
do servidor publico é “servir ao publico”, quer dizer, oportunizar instrumentos,
tarefas, projetos e agfes que no seu dia a dia valorizem a cidadania, a
participacdo e a solidariedade. O Estado é fundamentalmente protetor: cabe a

ele selecionar as politicas publicas que favorecem tais objetivos. Isto implica, na



contramé&o da aceleragdo, que decisfes pensadas importam. A formacéo de
gestores publicos adequados ao seu tempo ndo € equivale a fazer trabalhadores
mais eficazes para o capital, mas de gerar profissionais com uma visdo clara da
funcao publica, capazes de ter uma visdo sistémica dos processos em que estédo
inseridos, com competéncias capazes de trilhar o infinito de informacdes,
demandas, interesses partidarios, ideologias, na construcao de um poder publico

facilitador do nascimento de uma sociedade mais humana.

O curso de Especializacdo em Gestao Publica Legislativa forma gestores,
isto €, liderancas capazes de articular o encontro entre o passado e o futuro do
parlamento, o encontro das novas tecnologias e da tradicao do poder legislativo,
capazes de diferenciar as propostas reais dos modismos, as ferramentas
profundas das superficiais, as inovacdes que geram novos mitos no trabalho
legislativo daquelas que contribuem para a construcdo do poder legislativo
necessario a democracia. E preciso compreender tais processos de fora, as
influéncias e pressdes que sofrem servidores e poder publico legislativo,
pressuposto para a necessidade de apostar no aprendizado, acreditar na defesa
de um “legislativo aprendente”, onde servidores estao dispostos a aprender n o
interior de processos de trabalho constantemente em transformacéo, onde o

servidor deve estar capacitado a se autoconvocar para se renovatr.

Constituem planos para a organizacdo do conhecimento em gestao a
linguagem atualizada para tratamento do fendmeno burocrético, a capacidade
de reunido de informacdes dispersas para gerenciamento e a adocao de visdes
sistémicas e organizacionais no contexto da democratizacdo do acesso as
rotinas das organizacgdes legislativas. Os novos gestores do poder legislativo
devem estar capacitados a ter uma visdo complexa da realidade organizacional,
de serem capazes de irem buscar novos conhecimentos e inseri-los no contexto
de seu trabalho. O novo século comeca com a prerrogativa que diz que ndo ha
lugar privilegiado na estrutura legislativa, todos devem buscar o conhecimento

sistémico, pois ele faz parte de todos os cargos e funcgdes.



1.3. Emergéncia da gestéao critica

O desenvolvimento de um modelo de crescimento econémico, aliado a
uma pressao aos 6rgaos publicos para o atendimento de politicas publicas, levou
ao estado brasileiro a uma contradicdo principal: a0 mesmo tempo em que
servicos publicos sdo demandados aos diversos poderes a exaustao, politicas
econdmicas prop6em a reducdo do estado democratico. Correntes de
pensamento hoje defendem, para uma nova economia emergente, novas
ferramentas de gestdo publica inspiradas nas ferramentas de gestdo do

mercado. Entretanto, mercado e estado ndo séo iguais.

Ainda que o mercado seja inspirador de processos que levaram a
revolucao do servico publico, como a revolucao informatica, a natureza essencial
do estado e dos servidores publicos ndo muda: atender, da melhor forma que
puder, as necessidades sociais. Tanto o Poder Executivo quanto o Poder
Legislativo, em maior ou menor grau, atendem a esta demanda: o poder
legislativo, atualizando as formas de seu relacionamento com a comunidade,
fazendo-se mais presente nos problemas publicos e atualizando o campo de
seus servidores técnicos. Aprender transformou-se na forma dos servidores se
adaptarem as mudancas, renovando-se como “servidores aprendentes”. Mas
nos processos que levam a redefinicdo das funcbes de estado, uma nao pode
ser abandonada: aquela que diz que o servi¢o publico € um servico humanista,
gue exige uma formacéo critico-humanistica: a razdo € que o servico publico nédo
€ uma fabrica, e, portanto, o cidadao e o servidor publico ndo podem ser tratados
como se estivessem em uma linha de montagem. A teoria de gestao critica —

gue sera definida no capitulo 2 — introduz o olhar adequado a gestédo publica.

Nesse contexto, as Escolas do Legislativo situam-se em um lugar
delicado. Enquanto a adocdo de politicas publicas neoliberais transforma o
Estado em uma méaquina de administrar orientadas pelo principio da eficiéncia a
qualquer custo, as Escolas do Legislativo lutam para preservar na formacgao de
seus servidores o carater humanista que contraria pressupostos quantitativistas,
empresariais, baseados em fatores de desempenho extremo porque sua acao é

baseada em indicadores qualitativos: formacdo para bom atendimento do



publico, para resolucéo de problemas e para trabalho em equipes de qualidade.
As ciéncias humanas sdo convocadas para oferecerem instrumentos de
conscientizacdo do servidor publico, para que ele ndo perca sua humanidade
frente ao avassalador crescimento dos processos de desumanizacao no interior
do estado. Aqui formar para processos de interacao entre servidores e o publico
importam mais que formar para recolher dados de portais de informagdes;
educar para o cuidado na execugéo do atendimento ao cidadao importa mais do
gque a organizacdo de tabelas de algoritmos, pois a énfase na construcdao do
servidor publico eficiente é, em primeiro lugar, no servidor como agente humano,

e ndo como vetor de investimento tecnolégico.

1.4. O servigo publico legislativo como comunidade aprendente

As Escolas do Legislativo vivem o dilema de transmitir a tradicdo de
conhecimentos da administracdo do parlamento ao mesmo tempo em que 0S
processos e tecnologias que os servem se modificam rapidamente. Encontrar
um equilibrio entre o que o mundo exige e o0 que a administracdo pode e deve
fazer significa preparar servidores para novas dindmicas de trabalho, novas
rotinas de servigo, e, portanto, a programacao da escola do legislativo visa a
introducdo de constantes novidades que afetam o conhecimento das tarefas do

servico publico.

Os servidores publicos e a administracao legislativa ndo podem ficar atras
em termos de atualizacdo de conhecimentos relativos aos novos modos de
trabalho. Entretanto, seu sentido deve ser aprofundado, pois nédo se trata de
ferramentas técnicas que devem ser incorporadas as rotinas de servi¢co apenas,
se trata também de reforcar a vocacgao publica, a moralidade administrativa, a
conscientizacdo sobre o carater fragil, porém essencial, dos modos de ser do
funcionario publico, hoje aviltados por politicas que visam sua degradacao
publica. Sobre esse pressuposto deve ser delineado o perfil dos cursos de
gestdo publica legislativa, jA que se trata de formar também a identidade do

servidor publico dos legislativos municipais.



O poder legislativo € uma comunidade de profissionais. Através de
concurso publico, sdo nomeados para distintas areas ou setores. Trazem
consigo a experiéncia de vida, a formagdo académica ou profissional, mas o
legislativo, € uma nova etapa em sua vida. Ninguém ingressa no legislativo
pronto para as funcdes publicas: ninguém é servidor do legislativo, aprende-se
a ser servidor do legislativo. O servidor publico do poder legislativo € um ser
inacabado, dai sua necessidade permanente de formacéao, de frequentar cursos,

de aprimorar suas funcoes.

1.5. A gestdo publica no contexto da sociedade de informacéao

A gestdo do poder legislativo na era da sociedade de informacao, como
aponta Manuel Castells, exige conhecimentos sobre o efeito da tecnologia na
organizagdo do trabalho legislativo. Entretanto, isso ndo pode ser feito sem a
reflexdo sobre seus sentidos na emergéncia de politicas publicas porque elas
demandam novos servicos e responsabilidades que impdem ao poder publico o
dever de enfrentar esta situacdo complexa. Isso é feito, em primeiro lugar,
através da revisdo dos estudos e dos resultados de pesquisas sobre os métodos
da administracao publica em geral para se adequar as novas demandas sociais
sobre o poder legislativo. E em segundo lugar, por uma reflexdo sobre sistemas
de informacdo no poder legislativo sem o qual é impossivel ao parlamento

cumprir sua tarefa democratica.

A nova forma de gestdo depende de sua capacidade de absorver em seu
interior o carater ou vocacao interdisciplinar que devem assumir 0s cursos de
gestdo na modernidade: antes reduzidos a é&rea de especializacdo da
Administracdo, os cursos de gestdo cada vez mais apelam ao conhecimento
interdisciplinar com o recurso a conteudos de ensino do campo da antropologia
politica, sociologia politica, historia politica para compreender a natureza do
trabalho legislativo. A gestdo publica legislativa se situa no cruzamento de
saberes da gestdo publica em geral, da sociologia das organiza¢des e outras
disciplinas que estouram as estruturas e processos de trabalho na burocracia de

estado e essas com sua intera¢do com o campo social. E um erro acreditar que
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as adocOes de ferramentas tecnoldgicas resolvem o problema das relacdes
legislativo sociedade: é sempre o homem, em sua totalidade, em sua expressao,
gue é a chave da resolucéo dos problemas publicos. Sao politicos, servidores do
poder legislativo, equipes de trabalho e diversos agentes internos que sao
responsaveis pelo parlamento em acao, seja pela capacidade de se constituirem
em atores com poder de veto, e com isso, assumirem poder de deliberagdo no
legislativo, ou porque, em algum momento do processo legislativo, interferem
tecnicamente no andamento dos projetos. Assim, a gestdo publica legislativa
leva em consideracdo, ao lado das teorias modernas de gerenciamento, 0s
problemas e questdes que resultam da combinacdo de aspectos sociais,
politicos, do campo de rela¢cdes humanas no trabalho, no plano da pesquisa, da

pratica e da ciéncia aplicada.

O curso de Gestao Publica Legislativa é desafiado a levar ao limite as
caracteristicas proprias da Gestdo Publica como disciplina, e também, de
apresentar um novo perfil mais adequado a funcéo legislativa no presente tempo.
E um curso que tem seu interior composto por um corpo de professores
portadores de titulo de Mestre e Doutor que vive a experiéncia do parlamento
“‘de dentro”: conhecem seus processos porque 0s vivenciam, mas também,
produzem reflexdo sobre eles. Ambiciona um curso de novo perfil porque nao se
satisfaz com a tradicdo dos estudos de gestdo publica: quer antes ser uma
especializacdo que se alimente das diferencas entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo e possui disciplinas pensadas para dar uma unidade entre
atividades praticas e planos de pesquisa com disciplinas tradicionais da gestao
publica junto com novas disciplinas criadas para atender necessidades de
trabalho do poder legislativo. E um curso que visa introduzir os profissionais que
se candidatam aos concursos que este poder realiza, ou aos servidores que néao
tem uma qualificacdo de nivel em seu lugar de trabalho. Isso também significa
que o curso de Gestdo Publica Legislativa deseja manter-se como lugar de
passagem entre as ciéncias da Administracdo e as Ciéncias Humanas,
abrigando as reflexdes que resultam dos progressos da era da informacéo, da
critica das organizagdes publicas e das novas discussdes sobre o papel da

gestédo do poder legislativo na construgcéo da democracia.
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2. 0 CURSO DE GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA

Ap0s explorar a importancia da formagdo e necessidade de atualizagédo
de servidores publicos no contexto da evolugcdo das Camaras Municipais, este
capitulo visa introduzir o leitor na fundamentacdo geral do curso de Gestéo
Publica Legislativa. O capitulo explora o lugar do conhecimento nos parlamentos,
a necessidade de defesa de uma determinada concepcao de gestao publica,
além de definir objetivos, eixos estruturantes e desdobramentos de um curso de
gestdo publica legislativa critica, capaz de formar servidores voltados para a
defesa do publico, através de inumeros desdobramentos disciplinares, de

conteudos e atividades.

2.1. Gestao Publica, Cidadania e Democracia

O Curso de Gestao Publica Legislativa esta fundamentado em ideias que
visam evitar os problemas oriundos da qualificacdo em massa de profissionais
para o servico publico, muitas vezes feita de forma imediatista e sem considerar
0 contexto politico. E baseado num sistema de disciplinas e atividades que unem
pesquisa, ensino e extensao a partir da experiéncia pratica de profissionais da
Camara Municipal, que unem experiéncia de trabalho (empiria) com formacéo
de nivel de especialistas, mestre e doutor. O curso permite assim ocupar 0
espaco que existe entre gerir o legislativo e pensar o poder legislativo, muitas

vezes encontrado em cursos do género.

A dificuldade de contar com profissionais experientes na gestao publica
legislativa com titulacdo académica deve-se ao fato de que, na maioria das
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vezes, 0s servidores ndo sdo incentivados a permanecerem em seus estudos e
Planos de Carreira do Poder Legislativo ndo valoriza adequadamente a titulagao.
Entretanto, nos Ultimos anos, servidores da Camara Municipal de Porto Alegre,
interessados em aprofundar seus estudos, adquiriram qualificacdo inédita no
servico publico local, e hoje, o parlamento da capital possui servidores
qualificados e experientes em numero suficiente para organizar seu proprio

curso de especializagéo.

A formacéo do servidor publico, nas teorias de gestdo administrativa, esta
baseada no ensino de um conjunto de conteudos que descrevem, entre outros
temas, como organizar fluxos de trabalho, determinar fun¢des de forma racional
que, baseadas nas teorias da administracéo, ndo podem ser reduzidos a apenas
isso. A dificuldade esta em conciliar as modernas teorias de gestéo voltadas para
a organizagao de rotinas de trabalho no mercado para as formas de gestao da
coisa publica. Formar o servidor publico legislativo ndo apenas como trabalhador
da instituicdo burocratica, mas também como servidor publico integral, capaz de
responder com eficiéncia aos principios da atividade, moralidade e organizacao
publica, imp6e a organizacdo de contetdos de ensino que deem conta de uma
dualidade, a de um servidor capacitado a exercer suas funcbes ética e

moralmente comprometido com a maquina publica.

Um curso de gestédo publica legislativa ndo pode prescindir de um quadro
de pressupostos filoséficos que apresentem a unidade entre a necessidade de
gestdo administrativa baseada em postulados democraticos, de cidadania, que
o diferencie da gestdo de mercado. Cidadania e acesso a direitos ndo tem preco,
ndo ha como aplicar principios gerencialistas de reducao de custos, aquilo
que exige investimento de longo prazo pela funcao publica.

Hoje, um dos melhores paradigmas de gestdo pode ser denominado de
critico humanista e que tem autores como Vicent de Gaulejac e Valquiria Padilha
entre seus mais promissores representantes, autores respectivamente de “A
gestdo como doenga social” e “Antimanual de gestdo: descontruindo os
discursos do management”, obras proficuas em insights que desvendam os
atuais mecanismos de dominacdo dos modelos de gestdo proposto pelo
capitalismo financeiro, suas legitimacdes ideoldgicas, propondo uma gestéo
critico-humanista que se apoia em autores com Robert Castel, Richard Sennet,

13



Ulrich Beck e Luc Boltanski. Os autores sugerem uma definicdo de gestdo
publica como uma tecnologia de poder que precisa ser redefinida para o Estado,
ja que gestdo, em termos de mercado e administracdo, hasce como a ideologia
que legitima a mercantilizacdo do ser humano, transformando-o em "capital que
convém tornar produtivo”. Ora, construir uma gestdo publica legislativa,
democratica e cidada é construir uma cultura corporativa sim, porém voltada para
objetivos publicos, mobilizar subjetividades para a realizacdo ndo de um ideal de
mercado, mas um ideal publico. A ideia de que basta introduzir no Estado
técnicas e saberes dos recursos humanos de grandes empresas é uma ideia
perversa porque estabelecem um ideal de produtividade baseado em
indicadores quantitativos, nunca na qualidade do servigo publico. E sempre uma
teoria das organizacdes que impde sacrificios para servidores publicos, gera
superexploracdo e sofrimento, pois se espelha no mercado onde os lucros
devem ser imediatos, ao contrario do servico publico. Nada mais distante das
organizacbes publicas que estdo a servico da sociedade: no mercado, as

empresas so estdo a servico de si mesmas.

O ritmo das corporacdes publicas é diferente das privadas e, portanto, as
teorias de gestdo também. O servidor publico ndo pode ser convertido em fator
econdmico por que ele é agente social, matéria prima da politica, sua experiéncia
ndo pode ser traduzida em célculo ou indicadores meritocraticos porque o
servidor publico ndo é uma ferramenta de producao, € uma ferramenta de politica
publica. Nao é possivel uma gestédo publica onde é retirado do servidor 0 seu
valor imaterial intrinseco, ndo é possivel um ambiente voltado a qualidade de
trabalho baseado em metas irrealistas e arbitrarias tipicas do empresariado. O
trabalho do servidor publico € um trabalho regulado e ndo desregulado como

pretende o capital.

N&o é possivel ceder a tentacao de trabalhar o servidor pubico como um
ser racional que visa alcancar sempre mais porque 0 seu objetivo € o cuidado
como o cidadao. Mas ele pode ser convidado a se auto aperfei¢oar, gerenciar a
si mesmo para fazer melhor para o cidadao, deve predominar certa “qualidade”
distinta da do mercado de trabalho. A busca de qualidade é sempre uma tentativa
de melhoria, ndo a imposi¢cao de um fim ao qual o servidor deve ceder por

pressdo. O servigco publico tem contradigdes porque a sociedade as tem, fim do
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império do mundo harmonico, ideal onde ndo ha o paraiso perdido dos

administradores porque a realidade ndo é perfeita.

As prerrogativas de gestéo gerencial, de alto desemprenho, elementos de
uma equacgdo magica da ideologia gerencialista que se tenta impor ao Estado,
esquece que o culto da quantidade a qualquer preco gera competicdo
generalizada, individualismo, carreirismo, qualidades contrarias a boa prestacao
de servicos ao publico aos cidadaos. Fazer gestdo publica hoje € pensar os
modos de relacdo com o cidad&o, ndo para tornar as relacdes estado sociedade
e mais rentaveis, mas para gera beneficios publicos. O servico publico ndo é
uma fabrica, o estado ndo € uma empresa disciplinar, 0 modelo gestionario que
se pretende para o servico publico deve ser comprometido com valores éticos,
nao para a reducdo dos custos do estado, desejaveis sempre nos limites de

gestao eficiente com vistas a producado de politicas publicas

E preciso redefinir o conceito de gestéo publica. E preciso dar-lhe o seu
verdadeiro sentido, o de visdo de mundo e de crengas que visam néo a
onipoténcia do Estado, mas a onipoténcia do cidaddo. O curso oferece ao
servidor publico uma viséo critica de gestdo, uma interpretacdo do mundo da
gestao publica que ndo se quer disciplinar, mas ser cidada: nunca se tratou de
formas de realizacdo de si mesmo, mas de realizagédo do publico. O investimento
psiquico no desempenho, por parte do servidor, precisa ser direcionado para
celebrar ndo as virtudes do crescimento a qualquer custo, mas da cidadania.
N&o € o governo, o presidente que estabelece critérios de qualidade, mas a
sociedade. Nesse sentido, é critico do formato de gestdo que acoberta violéncia
simbdlica sobre servidores, introduz regras do trabalho inflexivel para o interior
do servico publico. Os problemas sociais nao sdo administrados pelos servidores
de forma individual, sédo vistos como problemas a que cabe ao Estado resolver,
nao fracassos de servidores, mas de politicas. A ideia de que o servidor € um
peso do Estado desaparece porque a defesa da qualidade da prestacdo de
servico valoriza o que é humano, ao contrario da defesa da quantidade, que o
desvaloriza: fim do medo de avaliagcdes negativas, culpabilizagdo do servidor e
precarizacdo da fungdo publica, substituidas pela énfase no trabalho em grupo,
na democratizacdo de decisdes, valorizacdo dos servidores ingressantes por

concurso e construcao coletivas de metas de trabalho. As metas sao acessiveis,
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o trabalho, produto da discussao coletiva. Nado é possivel adotar uma gestao
publica que adoeca seus servidores pela pressdo oriunda das exigéncias
empresariais, ao contrario, é preciso combater a fragmentacao e a hiperatividade
gue ndo constroem um estado de bem-estar. A estagnacao também é um bem:
0 médico que tem tempo para ouvir seu paciente, o servidor do balcdo que tem
tempo para ouvir seu cidadédo, ambos devem concentrar-se na qualidade e nao
na necessidade imperiosa de ser campeéo de atendimentos, mas em como fazer

um atendimento bem e melhor.

Nessa nova teoria de gestdo, o trabalho do servi¢co publico ndo pode ser
gerador distirbios psiquicos para seu servidor. E preciso fugir a qualidade
circular e enlouquecedora do discurso do gerenciamento, e nesse sentido, definir
a estrutura de um curso de gestdo publica legislativa que enaltece o valor
humano do servidor publico, que abre espaco para a emocdo hum mundo que
se pretende hiperracional, que d& autonomia funcional ao servidor dentro de um
sistema que se pretende hipercoercitivo. Nesta teoria de gestéo, ha espacos de
liberdade para o servidor, ele € livre para contribuir com um programa de
trabalho: fim de altos niveis de estresse na funcéo publica pois o servi¢o publico
também € um lugar de auto realizagcéo, as condi¢cGes de trabalho importam, por
isso os servidores sdo incentivados a pratica do autocuidado. As teorias de
gestao, ja afirma Gaulejac, ndo sdo, contudo, um mal em si, mas para isso, é
preciso mais do que uma gestdo de recursos humanos, é preciso uma gestao
humana de recursos humanos. Esta caracteristica ird aparecer a apresentacao
de emendas das disciplinas e no viés do conteldo programatico do curso, de
maneira implicita, mas constante. Ela envolve a inclusdo de aspectos sociais e
existenciais na formacdo do gestor publico legislativo, e o plano estabelece
linhas para as atividades de pesquisa inspirados nela.

Todas as disciplinas do curso tém como enfoque o servidor publico como
ser humano e agente de mudancas porque o servico publico ndo permite um
enfoque simplesmente produtivista ou gestionario do trabalho, que faria tudo se
resumir a producdo de um amontoado de dados, indicadores e indices. Assim,
por exemplo, a necessidade da discusséo sobre ética no servi¢o publico advém
do fato de a funcao estar referida a obrigacdes de cidadania, transparéncia e

valores humanos. O servidor publico s6 pode ser formado em gestdo se isso
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significar um sentido existencial que ligue suas funcdes a compreensao do
mundo em que vivemos, as obrigacdes do servi¢o publico e aos compromissos

do estado de direito com o cidadao baseados em valores éticos e morais.

Com o aprofundamento de aspectos existenciais, éticos, de cidadania e
participacdo ligados ao servico publico, se evitardo conflitos na prética e na
pesquisa. Toda a disciplina tem como enfoque o servidor publico como agente
publico e humano, e, portanto, existencial, garantindo por essa razdo, uma
gestao publica legislativa compreensiva dos processos de trabalho, dotada de
uma hermenéutica capaz de incorporar os avan¢os das ciéncias humanas a
pratica do servidor publico. Havera para isso um conjunto de disciplinas
introdutdrias cujas ementas irdo mostrar em que consiste esta visdo que se
deseja para o servidor publico reumanizado, que se ampara numa analise social

critica e transformadora.

Como curso de especializacao, as disciplinas enfatizam uma dimenséo
antropolégica do servidor publico, de carater aberto, capaz de iluminar
investigagdes e tomadas de decis&o no universo do poder legislativo. O resultado
de tal concepcéo sera a localizacdo do servidor publico num horizonte amplo do
aparelho de Estado, ndo como um objeto, mas como um sujeito capaz de atuar,
crescer por aprendizado, de fazer respeitar a sua condi¢cdo humana e do cidadéo

para quem trabalha.

2.2. Gestao, ciéncia e existéncia

Acreditamos que até agora foi possivel perceber que a concepcédo de
gestdo sobre a qual este curso é construido € particular. Ela representa algo
novo que se pretende dar a mais na formacgéo de servidores publicos, ao se
ampliar e aprofundar a gestdo publica legislativa como conhecimento. Para
justificar um novo curso de gestédo publica, apresentamos uma reflexdo como
este campo do conhecimento se alicerca em uma linha filosofica que deve seguir
de guia porque estamos convencidos de que a gestdo publica, mesmo oriunda

das tradicionais teorias de gestdo que emergem no mercado, pode evoluir para
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uma concepc¢ao mais humana, sem sacrificar aspectos positivos das teorias de

gestao administrativa.

Ao propormos uma linha de gestédo publica legislativa, de cunho critico-
filoséfico e existencial, para nossa maneira de ver a gestdo, ndo o faremos
excluindo o estado atual dos estudos e paradigmas administrativos, muito menos
gueremos dizer que esta € a Unica forma de ver os processos burocraticos de
estado. Temos apenas a convic¢do de que € possivel transformar o campo da
gestao publica diminuindo preceitos que fazem parte de um universo alheio ao
servico publico, direcionando o estudo das teorias de gestdo para uma
perspectiva em que seja pensado o todo do servidor publico em relagdo com o
espaco publico, com as politicas publicas e administracdo publica. Esta
concepcao afeta diretamente as disciplinas do curso, na medida em que elas se
ocupam de trazer aspectos complexos da realidade social, cultural,
administrativa, do Estado e sua ligagdo com a gestdo publica legislativa, e
harmonizados nessa visdo de todo. Assim, a superacdo dos limites das teorias
administrativas aplicadas a funcédo publica ndo suprime os sentidos da gestéo
das empresas, mas aponta para as distingbes que existem entre estado e
mercado. Alids, o vertiginoso progresso das teorias sociais, 0 diagnéstico dos
projetos de desenvolvimento em conflito no estado e na sociedade, os conflitos
por ocasido de reformas administrativas desumanas e a andlise do
comportamento do servidor publico impde que pensemos a gestdo publica
legislativa no campo da diversidade de ocupacbes, formacdes, aptiddes,
decisbes, objetivos publicos, num horizonte em que somente o ser humano

integral que é o servidor publico pode atuar.

Queremos manter fidelidade em relacdo ao que estd em questdo na
gestao publica legislativa como campo das teorias de gestéo e teorias de estado,
€ N0SSO curso nao pretende abandonar a exigéncia de rigor, ao contrario, se trata
de promover leituras, encontros, discussées em conformidade com o que esta

em estudo nas pesquisas e investigacdes mais recentes das humanidades.

N&do ha uma teoria Unica de gestdo, a do mercado, a ser adaptada ao
servico publico, ao contrario, trata-se de buscar uma moldura reflexiva para a
gestdo publica legislativa que preserve as teorias de gestdo como campo de
investigacdo, ao mesmo tempo procedendo com o que é adequado ao poder
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legislativo. Dai a necessidade imperiosa de um curso de professores que
vivenciam os dramas, as histérias, as narrativas, os problemas de trabalho do
poder legislativo. Ndo se deseja construir outro saber, o saber sobre gestao
publica legislativa, mas pretendemos ocupar um espaco de reflexdo sobre as
fronteiras do agir publico, da instituicdo publica em seus limites com o0 mercado.
Se a gestéo publica legislativa esta se constituindo como campo de investigacdo
€ porque seus trabalhadores e pensadores tem consciéncia de que ha limites
nos métodos de trabalho das teorias de gestdo tradicionais e que se trata,
também, de refletir sobre si mesmo, sobre seus métodos de trabalho, entdo, seus
pesquisadores, professores e integrantes do curso podem manter, junto com o
rigor de suas investigagdes, uma abertura para ampliar horizontes. Se o campo
da gestao publica legislativa tem um problema a definir, é o de estabelecer uma
fronteira interna as teorias de gestao tradicionais, voltadas para o mercado, que
visam serem reintroduzidas com a ascensdo de politicas neoliberais apés a
reforma de estado, que pela primeira vez, apés o regime militar, procurou

estabelecer as bases para a constituicdo do estado e da burocracia de estado.

A fronteira entre os estudos de gestao publica e os estudos de gestéo
publica legislativa permitem também que venham a tona, durante o curso,
diversas concepcbes de estabelecimento e organizacdo da maquina publica
legislativa. Estabelecer fronteiras entre os campos de trabalho é um sinal de que
estamos no caminho para desenvolver um saber mais vivo, mas fundado na
pratica e nas especificidades das instituicbes. Assim, o curso de gestdo publica
legislativa podera ir adquirindo, desse modo, fundamentos e orientacdes sem se
desviar do essencial da gestdo como campo de investigacao e progresso, por
mais diversos que sejam os fins a que se destina a gestdo em 6rgaos publicos
do poder executivo, além de estabelecer fidelidade a um campo de pesquisa que
exatamente por ser novo, ndo se isenta do rigor e processos cientificos no seu

desenvolvimento.
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2.3.A Especializacdo como atividade da ELJB

Para levarmos adiante os elementos fundantes do Curso de
Especializacdo em Gestédo Publica Legislativa é preciso ver como ele se integrar
as funcdes da Escola do Legislativo Julieta Battistioli. Dai porque neste capitulo
estudamos os principais elementos dos cursos de gestdo publica legislativa, a
legislacdo do poder legislativo, as normas especificas para cursos de
especializacédo, as condicdes do mercado de trabalho e as expectativas e

exigéncias futuras, que passamos a descrever.

E que é preciso imaginar o tipo de curso que queremos e as condicdes
necessarias para o seu funcionamento. Somam-se assim as intencdes de
servidores da Camara Municipal de Porto Alegre, chefias mediatas e imediatas,
coordenacao de cursos, direcdo, presidéncia e vice-presidéncia da Escola do
Legislativo e Mesa Diretora. E que n&o interessa produzir mais um curso de
especializacdo unicamente para titular servidores; o que se quer € oferecer algo
novo para os servidores publicos do legislativo, incentivar a producdo do
conhecimento de nivel académico no interior do poder legislativo e a comunidade

do poder legislativo regional.

A tarefa educacional que a Escola do Legislativo Julieta Battistioli
desenvolve na Camara Municipal serve de base para a elaboracéo do curso de
especializacdo. Trabalhando internamente os servidores publicos com curso de
formacao e qualidade de vida e com o publico em geral com atividades voltadas
para a cidadania, estamos convictos de que é preciso adequar as metas
educacionais da escola a constru¢do de um curso de gestdo publica legislativa
voltado para a construcédo de uma sociedade democrética, onde o servigo publico
legislativo qualificado é fator de desenvolvimento social, espaco de investigacdo
e pratica profissional responsavel. Isso s6 é possivel quando a gestdo publica
legislativa é pensada junto com o conceito de cultura, com o desenvolvimento da
cidadania e de politicas publicas. Vivemos uma sociedade em que o servidor
publico do poder legislativo € um individuo aprendente, ndo possui mais um
saber pronto, precisa ser apresentado a novas finalidades e métodos de trabalho

para o fim de atingir seus objetivos em suas atividades no legislativo.
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Entendemos que a gestédo publica precisa ser reorganizada a partir das
ideias emergentes em Ciéncias Sociais que inspiram praticas dos 6rgaos
legislativos, delineiam a capacidade de servidores no sentido de influenciarem o
processo legislativo, auxiliando na qualificacdo das proposicdes e trabalho
legislativo, torando-os atores importantes do poder publico legislativo,
acalentados pelos vereadores, mesa diretora e demais liderancas do poder
publico. Por esta razéo o curso oferece como perfil o de gestor publico legislativo,
gue comporta, amplia e aprofunda as possibilidades da formacéo geral de cada
servidor, organiza sua experiéncia, propde desafios de trabalho, formas de
interpretacdo do servico publico e das suas obrigacbes, a partir de um
conhecimento sélido apreendido na experiéncia de um coletivo de professores-

servidores de qualidade, com exceléncia de formacéo.

O curso de Gestao Publica Legislativa insere-se no contexto da Escola do
Legislativo Julieta Battistioli como atividade pioneira, auxiliando-a a atingir as
finalidades de sua vocacdo pedagogica, pois ndo apenas apoia o servidor com
curso de curta duracao, tipo extensdo, mas promove o aprofundamento da
formacao, facultando o titulo de Especialista, o que €, sobretudo, o atestado de
uma formacao diferenciada que possui como Unica finalidade o aperfeicoamento

das formas de trabalho no poder legislativo.

Na Escola do Legislativo, o curso de Especializacdo em Gestdo Publica
Legislativa inaugura uma nova era no quadro de sua acgdo educativa: a da
formacdo em lato senso, possibilitando aperfeicoamento na funcdo, acesso a
progressao funcional, etc. 'Pensamos que nosso curso tera uma finalidade de
sistematizar conteddos de ensino, questdes de trabalho e problemas de
investigagcdo na fungdo publica legislativa. Temos na Céamara Municipal
inumeros servidores, mas poucos com titulo de especialista. Um programa de
Especializacdo torna-se aos nossos olhos um objetivo importante no contexto
das finalidades que norteiam a Escola do Legislativo, iniciativa pioneira nestes
11 anos de existéncia da Escola, elevando a oferta de cursos para um patamar
bem acima da formacéo rotineira dos servidores da CMPA. O curso ainda, por
oferecer vagas ao publico externo, volta-se também para o mercado de trabalho
do servico publico legislativo, transformando a CMPA numa antena da rede de
parlamentos do Mercosul e da grande Porto Alegre. Seu carater inovador esta
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na formacdo de profissionais do servico publico legislativo a partir de uma
concepcao de gestao publica democratica, cidada, voltada para a humanizacéo

do servico publico.

2.4. Objetivos do Curso

Toda a montagem das ementas e das disciplinas, bem como a ideia
norteadora da formacéo basica comum, se desdobra a partir da concepcao de

finalidades que visam a concretizar 0s seguintes objetivos:

1. Prover a comunidade de servidores publicos de 6rgaos legislativos e
aos interessados em ingressar em instituicoes legislativas, especializagcdo em

formacao em temas e problemas de organizacéo do trabalho do poder legislativo

2. Vir ao encontro das expectativas, das necessidades, das caracteristicas
do novo servico publico legislativo e que podem ser satisfeitas através do

especialista em gestao publica legislativa

3. Servir de exemplo para as camaras municipais para a construcao de
uma nova mentalidade em gestdo publica, possibilitando uma atuacdo
responsavel do servidor publico de érgaos legislativos adequadas a construcéo
democratica, a cidadania, as politicas publicas, a partir de uma visdo mais critica

do servico publico e mais humana do papel do servidor

Esses objetivos estdo na base do curriculo do curso de especializacdo em
gestdo publica e orientam os trabalhos de conclusdo. Estas atividades
académicas contardo com espacos proprios de divulgacéo e socializacéo, além
de servirem, no futuro, para o aprofundamento dos servigos e funcdes oferecidos
pela ELJIB. O curso pretende também ter como objetivo a insercao regional da
ELJB no universo da modernizacdo do trabalho do servigco publico, através da
oferta de estudos e pesquisas, de natureza qualitativa e abrangente sobre

problemas de gestéo legislativa.
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2.5. Eixos Estruturantes

Em decorréncia do exposto acima, o Curso de Gestdo Publica Legislativa
€ organizado em trés grupos de disciplinas:

1. Um Nducleo Basico com disciplinas cujo objetivo € oferecer uma visao

geral sobre o campo legislativo e o seu trabalho

2. Demais nucleos do curso: Politicas Publicas, Gestdo das Relacbes
Camara/Sociedade, Gestao de Sistemas da Informacéo e Gestdo Administrativa

e Financeira.

3. Trabalho de Conclusdo com pesquisa sobre a dimensdo da
administracdo, atuacéo legislativa e patrimonial no contexto da emergéncia

liberal da administracao publica.

Ao longo desses trés grandes campos, estruturam-se disciplinas que
incluem desde questbes do poder legislativo e sua relacdo com a sociedade as
gquestBes da dimensao comunicacional, tecnoldgica, de gestado de informacdes

€ Processos.

2.6. Desdobramentos

O curso de Gestado Publica Legislativa ird incorporar em suas disciplinas

elementos que podem ser assim enumerados:

1. Promocéo da investigacdo sobre as instituicdes publicas, as politicas
publicas, os 6érgdos publicos, especialmente o poder legislativo e os fins do

estado democratico de direito;

2. Incentivo a interacdo interdisciplinar constante e continua entre o

campo da gestao publica com Ciéncias Humanas;
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3. Criacdo de espacos de realizacdo de estudos comparativos sobre
problemas de trabalho do poder legislativo, relacionando experiéncias entre 0s
diversos parlamentos locais, utilizando para isso métodos de investigacédo e

resultados produzidos em diversos contextos das humanidades;

4. Construcao coletiva do sentido de pertencimento ao servigo publico do
poder legislativo para resolver problemas internos, externos e o significado que

sua acdo tem na promocao do estado democratico de direito;

5. Utilizacdo de métodos de investigacdo das Ciéncias Humanas
aplicadas ao espaco do servico publico com base em pesquisa empirica, ha

analise qualitativa e na apresentacao de resolucdo de problemas;

6. Propor monografias e estudos que propiciem ao estudante adquirir
experiéncia na analise qualitativa de problemas de trabalho, de relacdes de

trabalho, segundo as novas teorias de gestao publica;

7. Incentivar o estudo do ethos do trabalho legislativo a partir de diferentes

angulos e de abordagens diversas;

8. Propiciar o estudo das perspectivas de gestdo critica do trabalho
legislativo a partir da relacdo do servidor publico com a sua instituicdo na

perspectiva da construcao de politicas publicas;

9. Incentivar a utilizacdo de métodos de pesquisa etnografica no espaco

de trabalho legislativo que tenham a pesquisa empirica local como substrato

10. Estudar os desdobramentos da problematica do poder nas relacbes
de trabalho e sua reconfiguracdo numa perspectiva democratica;

11. Incentivar a pesquisa sobre a aplicacao, nos varios setores de trabalho
legislativo, de pressupostos e métodos dialdégicos na constante interacao

multiprofissional,

12. Pesquisa das doencas do trabalho e problemas que obstaculizam a
construcdo de um servi¢o publico para defesa do cidadao;

13. Superar o carater técnico das teorias de gestéo e abrir espaco para o
servidor publico ator fundamental em suas atividades no legislativo a partir dos

seus conhecimentos acumulados;
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14. Propor a gestdo publica legislativa como o cultivo da diferenca na
interpretacdo da decisdo administrativa, e ndo apenas a introdugcéo de
estratégias de normalizacao;

15. Propor estratégias de reconstruc¢do da funcao publica e ndo a punigédo
de servidores publicos;

16. Analisar a estruturas burocraticas para gerar praticas produtivas
cidadas para a sociedade e novas formas de viabilizagdo da acéo do servidor
publico no contexto social;

17. Pensar a intervencao no espaco burocratico a partir da construcéao de

um projeto coletivo de servigo publico legislativo;

18. Adotar o espaco de trabalho legislativo, vinculando alunos as
experiéncias de trabalho diversas do parlamento, incentivo o contato, troca de

informacdes, através de semindrios, congressos e congéneres;

19. Tomar a gestdo publica como praxis, instrumento de acesso,
organizagédo e investigagéo a partir do conhecimento, do incremento de novas

demandas e introducao de tecnologias no espaco de trabalho;

20. Estudar as novas habilidades, profiss@es, tarefas, para a construcao

de um parlamento moderno em didlogo com a sociedade.

Com tais desdobramentos, a Gestdo Publica Legislativa é fonte de
conhecimento sobre a administracéo publica e formadora de pessoal. Ao mesmo
tempo que incentiva a construcdo individual de métodos de trabalho,
perspectivas de investigacdo, capacita o aluno a ser flexivel em suas
organizacdes, exigéncia cada vez mais constante que possibilita aos servidores
adaptarem-se ao processo de trabalho em transformacdo. A Gestdo Publica
Legislativa € um campo de investigacdo promissor, aplicavel diretamente nos
parlamentos, atento ao campo de transformacdes da fungcdo publica,
desempenhando um papel para a producgéo da realizagédo da funcao legislativa,
da criagdo de um ambiente de trabalho positivo e confortavel. Os vinculos de
trabalho produtivo sédo incrementados pelo incentivo aos processos de
autoconhecimento, pesquisa, relacionamento com a sociedade e construcao de

uma esfera de trabalho ativa, sadia, democrética e solidaria.
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2. O CAMPO DAS JUSTIFICATIVAS DO CURSO

Apols explorar a fundamentagdo geral do curso de Gestdo Publica
Legislativa, este capitulo apresenta o campo de sua justificativa. Sao
apresentadas sucessivamente as justificativas académica, legal e social como
definidoras de seu espaco nas atividades da ELIJIB/CMPA e nos objetivos de

formacao de recursos humanos do poder legislativo.

3.1Justificativa Institucional:

O Projeto do Curso de Especializacdo em Gestao Publica Legislativa da
Escola do Legislativo Julieta Battistioli foi construido tendo como parametro o
Projeto Politico Pedagégico da ELJB, os programas dos cursos mais recentes
do género das principais universidades brasileiras, como da Universidade de
Sédo Paulo e da Camara dos Deputados e a Resolucdo CNE/CES 01/2018,
parecer do Conselho Nacional de Educacao que trata das diretrizes e normas
para a oferta dos cursos de pdés-graduacao lato sensu, denominados cursos
de especializacdo. O curso também atende ao item 9, que trata da conexdo
entre ensino, pesquisa e extensdo, dentro da filosofia do projeto politico

pedagogico da ELJB.

Em seu item IV, Diretrizes e Valores Educacionais, item 2, do Projeto da
ELJB, esta inscrito a previsdo de criacdo de Cursos de Aperfeicoamento para
servidores publicos, em nivel de Especializagdo, de no minimo 360 horas. O
curso atende também o item 3, que fala na necessidade de especializacao de

‘longo prazo”, com vistas a formagao do “funcionario publico-cidadao”.
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O curso de Gestdo Publica Legislativa também se encontra alinhado a
cursos do género. Entre 0s cursos que encontramos em instituicdes similares,
encontra-se o curso de Gestéo Publica Legislativa promovido pela Universidade
de Sao Paulo em parceria com o Instituto Legislativo Paulista. Realizado em
2009, o curso tem estrutura de disciplinas similar ao curso da ELJB, em relacéo
ao nucleo Basico, de Politicas Publicas e demais areas. A carga horéaria também
€ similar: enquanto o curso da ELJB é de 380 horas, o curso da USP é de 400
horas. Também se encontra alinhado ao Curso de Gestdo Publica da Camara
dos Deputados, em temas gerais como formacdo de politicas publicas e
valorizacao das relagdes estado/sociedade. E digno de nota que o curso da ELJB
possui maior carga horaria, ja que o de similar da Camara dos Deputados possui

carga horaria menor (360 horas) e numero menor de disciplinas.

Finalmente, o curso de Especializacdo em Gestdo Publica Legislativa,
adequa-se a Resolucdo CNE/CES 01/2018. Segundo o artigo “ Mudancas na
pos-graduacéo lato sensu: primeira analise da Resolu¢cdo CNE/CES 01/2018” de
autoria de Edgar e Juarez Monteiro (disponivel em

https://www.jacobsadvogados. com.br/single-post/ cursosdeespecializacao), o

Curso de Gestdo Publica Legislativa nasce como apenas um curso com
denominacéo especifica, e ndo como nivel ou modalidade de pds-graduacéo lato
sensu. Conforme descrita pelos autores, a especializagdo € um programa “de
nivel superior, de educacao continuada, com os objetivos de complementar a
formacao académica, atualizar, incorporar competéncias técnicas e desenvolver
novos perfis profissionais”. O Curso de Gestao Publica Legislativa €, portanto,
um curso de “educacao continuada”, quer dizer, € um curso para o servidor

adquirir as ferramentas que o capacitem a educacao por toda a vida funcional.

O segundo artigo da norma abre a possibilidade de oferta de pos-
graduacéo lato sensu pelas Escolas de Governo, como a ELJB. O objetivo da
resolucao é proteger a qualidade da oferta destes cursos, ja que, no inciso |, “
aparentemente foi criada uma regra no sentido de que somente IES com cursos
reconhecidos podem ofertar cursos de especializacdo. Diz o texto legal: “Os
cursos de especializagdo poderédo ser oferecidos por: | - Instituicbes de
Educacao Superior (IES) devidamente credenciadas para a oferta de curso (S)

de graduacdo nas modalidades presencial ou a distancia reconhecida (s) 7,
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dizem os autores. A ideia aqui € de criacdo de um curso em parceria com
Instituicbes de Educacao Superior com estrutura tradicional, com faculdades,
centros universitarios ou universidades, exatamente como é feito pelo Instituto
Legislativo Paulista, para oferecer formacao de qualidade e certificacdo de forma
imediata, sem passar pelos processos morosos de credenciamento da ELJB
junto ao MEC. Espera-se, a medida que o curso se consolide, iniciar na segunda
edicao do curso o credenciamento da ELJB como entidade ofertante autbnoma.
Quer dizer, através de convénios, a ELJB vincula-se a instituicdes “credenciadas
para oferta”, dispensando-se ao legislativo a obrigatoriedade de dispor de cursos

de graduacgédo especifica para este fim até que tenha condi¢es para tanto.

3.2. Justificativa académica

Com parcerias, o curso de especializacdo em Gestdo Publica Legislativa
ja podera ser cadastrado no sistema eletrénico e-MEC, integrando o Censo da
Educacdo Superior e o poder publico poderd acompanhar sua oferta. Os
requisitos que um curso de especializagdo deve atender, nos termos da
Resolucdo CNE/CES 01/2018 em seu projeto séo a Matriz curricular, a Descricao

do Corpo Docente e 0 Relato sobre processos de avaliacdo da aprendizagem.

Este projeto pedagdgico € o documento que inclui todos estes itens e 0s
demais necessarios a um curso de especializacao. Ele prevé um curso de 380
horas, com “elaboracao individual de monografia ou trabalho de conclusao de
curso”. A certificacdo, nos termos da lei, sera viabilizada por parcerias criadas
entre instituicdes e substitui-se na certificagéo, o termo disciplina, por atividade
académica. Com a Resolucao, dizem os autores, “ é possivel entender que os
cursos de especializacdo ndo estdo obrigados a ter disciplinas, notas parciais,
controle de frequéncia (ou frequéncia de 75%, como antes) e trabalhos de
conclusdo. Sem essa referéncia, valorizam-se, ainda mais, 0s regimentos e 0s
projetos pedagogicos de cada curso ou programa. ” Quer dizer, € 0 proprio
programa que determina as disciplinas, o modo de avaliagdo e controle de
frequéncia, bem como deve ser o trabalho de conclusdo. Quanto ao quadro de

professores, a Resolucdo estabelece que no maximo 30 por cento sejam
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especialistas, e os demais 70% sejam mestres e doutores, outro item atendido

na organizacao deste curso.

O Curso de Gestdo Publica Legislativa, por outro lado, inspira-se no
também nos principios enunciados pela prépria Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado, quando propde que as diretrizes curriculares sejam baseadas em
competéncias e habilidades profissionais. Ora, esse é ponto de partida do
curriculo do curso de Especializacdo em Gestéo Publica Legislativa, pois, desde
gue os cursos de gestdo haviam cumprido seu papel histérico na administracao
publica em geral, era hecessério adequa-los aos substanciais desenvolvimentos
da funcdo politica ao parlamento no estado democratico de direito. Os
parlamentos ampliaram o niamero de seus integrantes e suas funcdes desde a
Carta de 1988: novas formas de atuacao junto ao publico foram desenvolvidas,
emergiu um sistema moderno de informatizagcdo nos parlamentos e ainda que
haja enormes cargas de sobre trabalho dados aos servidores que vivem 0s
dramas dos processos de enxugamento da maquina publica, a conscientizacéo
guanto aos prejuizos na formacédo dos servidores publicos, tanto quanto seu
adoecimento constante, levam a adoc¢ao de principios de gestao que sejam eles
mesmos, curativos do servidor, voltados para a promocéo da qualidade de vida
do trabalhador. Dai porque é necessario acompanhar as exigéncias de
transformacdes sobre a natureza do estado incentivadas pelo mercado e seus
reflexos na organiza¢do do poder publico e a qualidade de vida do servidor que
novas estratégias de gestdo passam a contribuir.

O percurso académico do ingressante no curso de especializacdo em
gestao publica legislativa organizacéo, o dotara de competéncias, habilidades e
conhecimentos suficientes e sélidos para abrir possibilidades de atuacédo em seu
local de trabalho, a partir do seu exercicio profissional. A estrutura do curso de
especializacdo em Gestdo Publica Legislativa € composta por um conjunto de
disciplinas bésicas Nucleo Comum e formacédo em Politicas Publicas, Acesso a
Informacédo, Relacionamento com a Sociedade e Administragdo e Patrimonio.
Desse modo, como a proposta de diretrizes para os cursos de especializagao,
este curso oferecerd ao aluno o dominio de contelddos gerais e especificos
dentro de seu espaco de trabalho, uma visdo moderna de areas de profissionais

que é também a forma “gerenciar” — preferimos ter um olhar sistémico — o espacgo
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do poder legislativo. Os conhecimentos adquiridos, por outro lado, constituiréo
capacitacdo para ser utilizada em diferentes lugares de atuacdo dentro da

estrutura do parlamento.

O Curso de Especializagdo em Gestdo Publica Legislativa da ELJB
acompanhando as proposi¢coes acima referidas apresenta o campo legislativo
como énfase do campo da gestdo publica; seu egresso, definido com o perfil de
gestor, é aquele de posse de competéncias e habilidades especificas dentro de
uma formacdo com forte compromisso com a transformacéo de seu espaco de
trabalho em direcdo a uma sociedade democratica, justa e cidada. Trata-se,
portanto, de um curso que une a perspectiva cientifica da gestdo publica com a
perspectiva de formacao de servidores publicos a servico da democracia e da
cidadania. Essa postura é garantida pelo corpo docentes, comprometido com
uma postura ética rigorosa, visao critica abrangente e integrada aos processos
sociais almejando a produzir um verdadeiro impacto no servico publico,
integrando processos de trabalho, conhecimento humanisticos, qualificando
servidores publicos em alto nivel para colaborarem com os servicos prestados a

sociedade pelo poder legislativo.

A adocdo de uma postura cientifica pelo curso de gestdo publica
legislativa se da pela manutencéo, ao longo do processo de formacéo, de uma
diversidade de perspectivas tedricas e metodolégicas no estudo do fenbmeno da
burocracia do poder legislativo, do servico publico e suas mdultiplas interfaces
com as ciéncias humanas e sociais. Assim, o programa se mostra flexivel,
abrangente e critico gracas a bagagem de fundamentos histérico-sociol6gicos

em que se baseia.

As disciplinas tém por objetivo oferecer uma formacdo ampla e
abrangente em técnicas e ferramentas de gestdo, mas com a possibilidade de
instrumentalizar as inclinagdes pessoais dos alunos na diversidade da prestacéo

do servigo publico.

Como em tais cursos, a Especializacdo em Gestao Publica Legislativa da
ELJB tem como objetivo geral proporcionar visdo ampla e integrada da gestéao
legislativa, contribuindo para a elevacdo dos padrdes de eficiéncia, eficacia e

efetividade do Parlamento no cumprimento de suas funcdes. E elemento comum
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a promover a reflexdo e o debate sobre a administracdo publica e sua relacao
com as funcdes de legislar, representar e promover a democracia, inerentes ao
Poder Legislativo. O curso se justifica também porque estimula a compreensao
e a pratica da visédo sistémica da administracdo publica no ambito do Poder
Legislativo, favorecendo a intercambialidade das decisbes e das acobes
institucionais. Além disso, atualizar os participantes sobre os instrumentos de
gestdo, proporcionando conhecimento das melhores préticas adotadas no
ambito da administracdo publica bem como propiciar o intercambio de
conhecimentos e experiéncias e contribuir para a formacdo de profissionais

multiplicadores do conhecimento sobre gestao legislativa.

As disciplinas do curso oferecem um leque formativo amplo e abrange
para instrumentalizar o aluno com ferramentas de gestdo critico-participativas,
capacitando-o a lidar com a diversidade de problemas do servico em
parlamentos. Como curso de especializagdo, o tema da gestdo legislativa
objetiva promover o equilibrio entre gestéo técnico-administrativa do parlamento,
necessidades sociais e novas possibilidades de gestdo democratica, ja que na
amplitude dos conhecimentos das teorias de gestao, se espera do profissional
que trabalhe em um parlamento o desempenho profissional responsavel e de
acordo com as especificidades do lugar. O lato senso € um lugar importante de
formacdo e pesquisa em gestao legislativa e o aluno é incentivado, ao longo do
curso, em participar de atividades promovidas pela ELJB a titulo de fomentar a
construcdo de seu TCC.

3.3. Justificativa legal

O curso de Especializacdo em Gestdo Publica Legislativa visa formar
especialistas orientados pelo conceito de gestdo publica democratica e
participativa. Sua proposta € ministrar conteudos a partir de uma releitura dos
pressupostos da ideia de "competéncia técnica" incorporada a administracao
publica brasileira apds a reforma administrativa de 1995, que fomentaram a
formacdo de carreiras de especialistas em politicas publicas e gestdo

governamental.
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A reforma do estado teve como marco institucional a criacdo do Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado e a elaboragdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado, através dos quais se desencadeou a ofensiva
governamental no sentido de impor as mudancas que se seguiram na
administracdo publica e na formacdo de servidores publicos. A ideia de
especializar servidores de carreiras da administracdo publica do poder
legislativo, especialista em gestdo publica legislativa, incorpora a ideia de
reforma do aparelho legislativo, a ideia da formacdo de uma burocracia
legislativa, na linha gerencial, mas humanizada, que se propde estavel diante
das descontinuidades governamentais e capaz de formular e gerir processos de
trabalho do poder legislativo facilitadores da implantagdo de politicas publicas.
Corresponde a implantacdo da reforma gerencial da administracdo publica
mediada pelas necessidades da sociedade, do parlamento e caracterizada por
revalorizar a imagem dos agentes publicos com o objetivo de garantir
competéncias que assegurem a boa prestacao de servi¢cos publicos, o equilibrio

das contas publicas com transparéncia, equidade e justica na administracao.

Nesse sentido, reconhece que 0 nascimento do estado gerente repercutiu
nos ambitos estadual e municipal mas adota uma posicéo critica em relacédo ao
perfil de servidor que deseja formar. Por esta razdo, o curso dedicar disciplinas
ao estudo dos principios do sistema politico brasileiro, em especial o papel das
Camaras Municipais como espaco de atuacgao, formacao e desenvolvimento dos
profissionais em processo de atuacdo. Na atual situacdo politica pais, a
necessidade da formacéo do especialista nesse poder tem como efeito gerar a
integralidade da prestacdo de servicos do parlamento a sociedade visando o
direito comum a todos, 0 acesso ao poder legislativo. Isso ocorre no contexto de
reestudo da ideia gerencialista, que comeca a sofrer criticas, especialmente de
organizacdes da sociedade civil e de servidores publicos, que criticam ao estado
gerencialista por introduzir formas de tratamento aos servidores publicos

idénticos aos trabalhadores do mercado.

O curso nasce deste contexto de reavaliagcdo dos conceitos bases da
reforma administrativa, trazendo novas consideracdes da préatica do servico
publico, incorporando as diretrizes gerais dos cursos de especializagcdo com

objetivos da educacédo defendidos pela Lei de Diretrizes e Bases, adotando
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principios, fundamentos, condicdes de oferta adequados a estruturacdo de um
curso de especializagdo compativel com a formacgéo de servidores publicos do
poder legislativo, tendo como meta a pesquisa e a atuagcao em parlamentos.
Trabalhando com profissionais ja ingressos ou com desejo de ingressar no poder
legislativo, o curso possui um Nucleo Comum e demais areas compativeis com
um perfil de gestor publico comuns a instituicdes que oferecem cursos

semelhantes.

A medida que o curso vai sendo implantado, atividades poderdo serem
incorporadas, com a defesa de TCC publicas, a organizacdo de Semanas de
Iniciagdo Cientifica para apresentacdo de resultados de estudos, dentro da
autonomia que goza a ELJB para organizacdo de suas atividades, nos termos
da resolucdo de sua criagcdo. A ELJB, também, dentro de sua organizacao,
atravées de seu Conselho, deliberara sobre os casos ndo previstos na

organizacgédo de seu curso de especializagao.

3.4. Justificativa social

Porto Alegre € a principal cidade da regido metropolitana. Sua populacéo
estd estimada em 1.500.000 habitantes, sendo que possui um parlamento
municipal com 36 vereadores e é sede do poder politico estadual, onde a
Assembleia Legislativa do RS possui 56 membros. A cidade é centro politico
também do estado, e isto é ponto forte para a demanda de formacé&o de equipes
do poder legislativo. Além disso, as inUmeras camaras municipais do estado, e
as da regiao metropolitana, em particular, representam um campo de servidores
publicos do poder legislativo que buscam novas oportunidades de formacao e

aperfeicoamento.

Esses servidores publicos do poder legislativo, ou as pessoas que
almejam trabalhar num parlamento, regra geral tem formagé&o superior, egressos
das cidades ou do interior e muitas vezes, da classe média ou baixa, que, em
condicdes desfavoraveis, almejam a realizacdo de concursos publicos quando

os parlamentos os oferecem. Apesar de concursos publicos estarem com uma
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tendéncia de declinio, ainda assim sao realizados e a propria Camara Municipal
de Porto Alegre, prevé a realizagdo de um concurso publico de titulos e provas
para breve.

Por outro lado, as politicas de reducdo de pessoal de diversos 6rgaos
publicos ja fizeram efeitos sobre a estrutura de pessoal das Camaras Municipais:
contanto com cada vez menos servidores, torna-se urgente aperfeicoar os
restantes de forma a dar resolucdo aos novos problemas de trabalho. A partir
desse quadro e levando em consideracao as demandas crescentes de trabalho,
a formacéo e qualificacdo dos profissionais que restam nos poderes legislativos
visa atender, de forma imediata, necessidades diversas, dai a necessidade da

ELJB implantar um curso como o presente.

O curso assistira, em primeiro lugar, a dois publicos: servidores da
Camara Municipal de Porto Alegre, sem titulacdo de especialista, e servidores
publicos dos demais poderes legislativos, sejam municipais, ou mesmo da
Assembleia Legislativa, com interesse na formacéo. A énfase em gestéo publica
legislativa suplementar4 a qualificacdo dos servidores dos parlamentos a
atuarem no campo administrativo, administrativo, patriménio e financas,
oferecendo uma formacé&o para atuarem na gestao de seus 6érgaos e setores, ao
mesmo tempo em que inaugurara uma linha de formacéo integrada a atuacao
dos professionais do poder legislativo, oportunizando conhecimento profundo da
natureza do legislativo, subsidiando servidores a se incorporarem no projeto de

um parlamento eficaz e democrético.

A ELJB oferecer espacos, infraestrutura e profissionais para o curso que
acentuardo a formacdo de um perfil profissiografico capaz de prestar
atendimento a instituicdo e ao publico que a visita, de forma integrada e nos
setores que couber, concentrando-se na perspectiva da qualidade da oferta de
servicos publicos para os cidadados, ampliando as formas de assisténcia

legislativa ao publico.

A regido metropolitana de Porto Alegre possui 32 municipios, 0 que
significa, 32 Camaras Municipais que possuem servidores com interesse em
qualificac@o. Além disso, sdo camaras que realizam concurso publico, ainda que,

para namero restrito de servidores, mas importantes para suas localidades. A
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formacao de servidores destas Camaras Municipais € bastante diversa, ja que
muitas ndo possuem uma Escola do Legislativo para oferta de qualificagdo. No
momento, a formagéo de profissionais para atuarem neste nicho de mercado
estd a cargo de algumas empresas voltadas para a formacdo de equipes e

vereadores. Infelizmente, algumas destas estdo envolvidas em escandalos.

Com uma especializacdo de énfase legislativa, a ELJB promovera um
novo perfil profissional para os servidores de parlamentos da regido, ampliando
o leque de atuacado destes servidores, tanto no ambito organizacional como no
campo darelacdo com a sociedade, ao qualifica-lo para uma gestdo democratica
e cidada. A ELJB visa com isto, ampliar as funcdes dos servidores do poder
legislativo, como profissionais, em um estado com ampliacdo de demandas da

sociedade.
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4. ORGANIZACAO DO CURSO DE GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA

Apoés explorar o campo da justificativa geral do curso de Gestao Publica
Legislativa, este capitulo apresenta o campo da organizacdo do curso. Sdo
apresentadas sucessivamente as atividades educativas da escola, os objetivos
do curso, o perfil profissiografico, a definicdo de gestor publico legislativo e as

relacfes de extensdo e pesquisa.

4.1. A atividade educativa na instituicao legislativa

A estrutura da ELJB/CMPA busca oferecer ao aluno espago para
atividades praticas, seja através do Laboratério de Observacdo do Poder
Legislativo e da Revista Eletronica, integrantes do Centro de Estudos e
Pesquisas, proporcionando a integracdo necessaria de disciplinas e praticas
necessarias a atuacédo profissional, priorizando a formacao proativa do aluno. A
complexidade é oferecer um curso de gestao que seja técnico e humano, capaz
de levar a acdes integradas de planejamento, sem ser autoritario, ja que visa
preservar no espaco do servigco publico o carater democratico da tomada de
decisdo. A gama de espacos, acesso a dados, incentivo a pesquisa visa oferecer
um nivel consistente e cientifico de formacdo, compativel com niveis de
especializacdo de demais cursos similares no pais. Funcionam tais espacos
como laboratérios, proporcionando expor resultados de pesquisas. O fato de o
curso estar localizado no préprio parlamento, facilitando ao acesso, de imediato,
a setores, secOes, plenario e demais espaco de trabalho, a titulo de visita,
colabora com a formacgéao profissional de qualidade, pois trata-se semelhantes

aos realizados na modalidade in company, porque no interior do parlamento vivo.
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A formacdo de um gestor publico legislativo é, neste aspecto,
revolucionéria porque propde ao parlamento mais um elo de ligagdo entre a
instituicdo e a comunidade. O curso, além de cumprir exigéncias curriculares
minimas, esforca-se para formar profissionais criticos, capazes de nos espacgos
em que trabalham, estabelecer relagdes com a comunidade quando isso se fizer
necessario, ampliando sua capacidade de prestar servico e atendimento no

ambito legislativo.

4.2. Objetivos do Curso:

Buscamos, como curso de Especializacdo em Gestdo Publica Legislativa
da ELJB:

1. Atender a necessidade de qualificacdo de servidores do poder

legislativo frente a complexidade das demandas ao parlamento;

2. Formar servidores publicos capazes de expandir seu campo de atuagéo
no interior do servico publico, modificando sua insercdo em seus setores,
dinamizando suas relacdes principalmente em relacdo a comunidade e a

comunidade politica;

3. Promover a formacgéao voltada para a gestdo como ferramenta para a
potencializacdo da atuacdo dos servidores publicos, valorizacdo de suas

capacidades, ampliando também assim a qualidade de vida no trabalho publico;

4. Promover a formacdo de gerentes publicos generalistas, com uma
visdo sistémica do parlamento, mas a0 mesmo tempo, com uma consistente
formacéo sobre fendmenos sociais, entendimento do contexto da politica na
sociedade enquanto pressuposto essencial para o trabalho critico, ético, tendo

como maior bem o beneficio do cidadéao;

5. Transformar o servidor publico em um profissional aprendente, capaz
de reconhecer a necessidade de aprimoramento permanente, voltado para a

atuacdo em um poder publico inserido em uma sociedade complexa, que exige
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transparéncia, atendimento de qualidade e acesso ao legislativo, concebendo-

se como agente de um processo coletivo de mudanca;

6. Desenvolver servidores publicos com espirito de lideranca democratica,
agregativa, capazes de engajarem a si préprios no sentido da atuagdo com vistas
a responsabilidade social e 0 compromisso na promoc¢ao da cidadania;

7. Dar uma formacdo em gestdo humanistica e critica que possibilite o
desenvolvimento profissional consciente e qualificado na construcdo do estado

democratico de direito;

8. Oferecer ao poder legislativo, um servidor publico imbuido de uma
rigorosa postura ética na pratica profissional, na pesquisa e producdo de

conhecimento.

4.3.Perfil Profisiografico

O Perfil Profisiografico geral dos egressos do curso de Especializacdo em
Gestao Publica Legislativa, independente dos cursos de formacéo geral de nivel

de graduacdo a que tiveram acesso, sera o que segue:

1. Profissional critico e reflexivo frente a gestdo publica, tendo como
dominio a area de gestéo publica legislativa, com franco compromisso com o

desenvolvimento cientifico das teorias de gestédo publicas;

2. Formacao basica em problemas das relacdes legislativo-sociedade,

compreendendo que o parlamento esta a servigo do cidadao;
3. Formacéao cientifica com produ¢édo académica durante o curso;

4. Atitude proativa em relacdo ao desenvolvimento cientifico das teorias
de gestéo publica e ao proprio desenvolvimento profissional enquanto servidor

publico do poder legislativo;

5. Formacdo tedrica em gestdo publica de base critico-generalista,

equilibrada com as experiéncias de atuacdo em parlamentos;
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6. Experiéncia nas areas de gestao publica e atividades praticas em sua

area de servidor publico.

4.4 Definicdo de Gestor Publico Legislativo

A formacéo do gestor publico legislativo, dentro de uma preocupacao com
a promocéo de uma cultura humanistica sélida, voltar-se-a a atual do servidor
publico sobre conhecimentos, experiéncias praticas no poder legislativo, nas
diferentes camaras municipais, preferencialmente. Outros contextos que
demandem analise (Camara dos Deputados, Assembleia Legislativa), serdo

estudados pela equipe de organizacao da ELJB.

No centro da definicdo de gestdo adotada no curso, esta a reacdo as
formas coercitivas de obtencdo de adesdo de trabalhadores, das inovacdes
otimizadoras da exploracdo do servidor publico, dos valores empresariais
diluidos nas organiza¢Bes publicas. Por isso, 0 conceito de gestdo que se
defende é o que defende a valorizacdo das condi¢des de trabalho do servidor
publico e ndo sua precarizacao, seus direitos que garantem o exercicio de suas
funcdes e nao a retirada de direitos, a ampliacdo do concurso publico contra a
terceirizacdo. Portanto, € uma proposta de gestdo que se adere aos objetivos
do servico publico e ndo aos ideais do mercado. A intensificacdo do trabalho,
exigéncia desse modelo motivacional, termina por trazer nefastas
consequéncias no servico publico. Pois o servi¢o publico também é um trabalho
a ser gerido, mas o discurso do capital que gere manuais tradicionais de
gerenciamento, €, numa palavra, um discurso ideolégico que deve ser

combatido.

A atuacdo do gestor é, nos diferentes contextos, uma pratica da analise
situacional, avaliacdo de demandas, gerenciamento e intervencdo para a
solugéo de problemas de trabalho. As formas de intervencgao séo, nesse sentido,
humanizadoras do servico publico porque aprendentes: a gestdo ndo € o
responsavel pela implantacdo de uma gestado punitiva, mas responsavel pela

criacdo de uma cultura aprendente na instituicdo. Essa cultura aprendente visa
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reduzir os efeitos negativos de gestdo técnica nos processos psicolégicos e
psicossociais e na qualidade de vida no trabalho do servidor pablico. Por isso o
profissional que emerge dos cursos é proativo, isto é, emerge com a certeza da
necessidade de um processo continuo de desenvolvimento e crescimento
profissional que se faze em equipe, e a sua formacéo generalista visa habilita-lo
a criar situacdes de gestdo democratica e participativa, dai o dominio amplo
sobre o campo de estudo das relagbes sociedade/legislativo.

Por isso, a formacdo do Gestor Publico Legislativo, apds sua formacéo
em um Nucleo Basico, passa pelas seguintes areas consideradas chaves de um
gestor legislativo: a de Politicas Publicas, Gestdo de Relactes
Camara/Sociedade, Gestao de Sistemas de Informacéo e Gestdo Administrativa
financeira. As disciplinas desses 4 nucleos objetivam o dominio da atuacdo em
campos considerados centrais do poder legislativo na atualidade, oferecendo
ferramentas de conhecimento cientifico diferenciados, criando novos olhares
sobre problemas do poder legislativo. Essa formac&o possibilita ao gestor o
desempenho em diferentes nichos e atividades das camaras municipais onde o

servidor:

1. Analisar o contexto de servico em sua dimensao institucional, publica,
de trabalho, explicitando a dinadmica das interacfes entre agentes sociais por

detras dos problemas de trabalho;

2. Atuar como servidor publico em diferentes setores, na promoc¢ao do
acesso ao poder legislativo, do desenvolvimento do papel do parlamento como

agente promotor de politicas publicas;

3.Atuar profissionalmente em diferentes areas da administracao
legislativa, sem perder a visdo de conjunto e, por sua formacao generalista, ser

capaz de atuar em carater preventivo mais rapidamente;

4. Habilitar a realizar avaliagdo de processos de trabalho de demais

servidores dentro de uma perspectiva global ou geral de gestéo;
5. Habilitar a orientar e aconselhar agentes politicos em seu trabalho;

6. Intervir em processos de reorganizacao de rotinas de servigo de forma

conciliatoria;
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7. Habilitar a elaborar estudos, relatorios e analise de relagbes de

trabalho;

8. Ser capaz de apresentar trabalhos e discutir ideias de gestdo em grupos

de gerenciamento;

9. Atuar em politica de qualificacdo de novos servidores, do

desenvolvimento e administracdo de recursos humanos.
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5.ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Apoés descrever os aspectos essenciais da organizacdo do curso de
Gestdo Publica Legislativa, este capitulo tem como objetivo explorar as
caracteristicas especificas do regime académico do curso: o papel do trabalho

de concluséo e as relacdes entre ensino, pesquisa e extensao.

5.1. Trabalho de Concluséao

O TCC é uma monografia de concluséo a ser orientada por um professor
do curso de gestdo publica legislativa, que tenha interesse no tema a ser
desenvolvido pelo aluno sob sua livre escolha. A monografia deve ser
relacionada a tema trabalhado ao longo do curso, contetdo programatico,
interesse ou observacao de trabalho pessoal do aluno, facultado estar vinculado
a linha de pesquisa de professor, fomentando assim a integracao entre docentes
e discentes do curso.

O TCC é fundamentalmente uma pesquisa, antecedido por um projeto
aprovado por um professor orientador, supervisionado por este ultimo, dentro do
campo da gestéo publica legislativa, como forma de iniciacdo aos temas da area

e com vista a qualificacdo do pesquisador.

Turno de funcionamento € o diurno. As dimensdes das turmas constituir-
se-80 de até 50 alunos por semestre no curso, correspondentes as vagas
abertas por ocasido do edital de selecéo. A equipe de selegédo reserva-se o
direito de ndo preencher todas as vagas do curso. As aulas de orientacdo de

TCC serdo ministradas por grupos, organizadas em conjunto pelos alunos e
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professores, dentro de um plano de trabalho organizado no ultimo semestre do

curso, onde se completa a carga horéaria de 40 horas.

5.2.Pesquisa e extensao

O Curso de Especializacdo Gestao Publica Legislativa tem na formacao
do gestor publico seu eixo central de atuacdo. Esse eixo € constituido por um
processo de formacao através de disciplinas que inserem o aluno no campo de
conhecimentos de gestao publica legislativa, de praticas de trabalho no interior
do poder legislativo. Ele € um curso que é pré-condi¢cao para cursos superiores

de nivel de mestrado e doutorado.

Para qualificar o servidor publico, o curso de especializacdo fomenta em
suas disciplinas atividades de pesquisa, que se redefinem a cada disciplina e
engaja o servidor publico através da sua biografia, de seus interesses. O
discurso do aluno do curso em gestdo publica legislativa € o discurso
universitario, segundo as regras do saber que € a teoria, que alimenta as praticas

do servidor publico.

Isso € possivel porque a ELIJB/CMPA oferece temas, seminarios e
palestras concernentes aos temas de formacédo de servidores publicos, dai a
compatibilidade entre sua programacao geral e os interesses de alunos. Essas
atividades sao previamente divulgadas, gratuitas, e os professores tem um papel
importante de divulgacdo, em sala de aula, desta programacao para fins de
consolidagédo da formacado, tematizacdo em sala de aula, elaboracdo de

problemas de pesquisa, etc.

5.3. Pesquisa

O objetivo de pesquisa do gestor publico legislativo sao os problemas de
gestao legislativa: o que o saber gestionario quer explorar sdo praticas de

intervencdo em problemas administrativos, patrimoniais, legislativos, mas
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também, como pode exercer func¢des praticas no contexto da democratizagao.
Todo servidor qualificado pelo curso visa construir um saber gestionario da
instituicdo legislativa que tome como base o estabelecimento de solugéo de
problemas a partir da construcdo de problemas por equipes de trabalho, a
discusséo de solucdes democraticas, enfim, uma gestdo humanizante porque
humanizadora. Os problemas administrativos do legislativo se manifestam no
contexto mais amplo dos processos de transformacéao do Estado, da luta entre
atores sociais de grande poder e suas repercussdes no servico publico, etc. A
pesquisa, 0 entendimento do contexto social, portanto, oferece valiosos
instrumentos de avaliacédo das razfes para que determinados processos tenham
OuU Nao sucesso em sua implantagcdo no poder legislativo e/ou colaboram na
localizacdo de contradicbes presentes em forcas que atuam sobre o poder

legislativo que séo percebidas apenas pela sua base, os servidores publicos.

A pesquisa em gestdo publica legislativa nasce na instituicdo, dos
problemas enfrentados por servidores reais, e se desenvolve e amadurece
solucBes porque se torna objeto de conhecimento, reflexdo produzida pelos
proprios agentes. O universo pratico da pesquisa a ser atendido nos TCCs estéo
vinculadas as cadeiras de formac¢do, mas também, as vivéncias dos alunos em
seus respectivos espacos de trabalho. Elas podem ocorrer como atividade
disciplinar, ou diretamente na carga horaria dedicada ao TCC, mas € ideal que
proponham formas de intervencao do contexto de trabalho, visem a realizacao
de estudos comparativos entre instituicées, incluam a qualidade de vida no
trabalho como elemento integrante de estudos, pois ndo apenas a comunidade

publica é objeto, mas também os préprios servidores.

O universo tedrico da pesquisa visa a producdo de um conhecimento
cientifico produto do desenvolvimento da exceléncia do servidor publico do
parlamento, numa palavra, o0 curso de especializacdo é o0 espaco de
aprofundamento e crescimento profissional, com vistas a construcédo de um olhar
critico, sistémico e abrangente sobre o legislativo. Cada professor € incentivado
a desenvolver uma area de estudos ou filiar-se em grupos de pesquisa ja em
andamento a partir de temas de seu interesse. Ainda que o Curso de
Especializacdo parta de conhecimentos sobre o poder legislativo ja

desenvolvidos em outros cursos, publicacbes, etc., ele visa construir sua
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apropria producdo cientifica para as comunidades préoximas, da regido

metropolitana, através de 6rgaos proprios para sua divulgacao.

5.4. Extenséao

A extensdo se dara concentrada, em primeiro lugar, nos interesses da
comunidade de servidores publicos legislativos, contextualizada e engajada no
processo de constru¢do de uma instituicdo publica cidada, defensora do estado
de direito. Isso possibilitara consolidar e sustentar o campo de demanda
profissional do curso, além de possibilitar a qualificacdo de servidores de alto
nivel para atender necessidades de engajamento junto aos atores politicos. O
curso promovera atividades de extensdo no campo da gestdo publica para
camaras municipais e outros 6rgaos de poder legislativo através da ELJB no que
couber. Os eventos da ELJB a partir da instalagdo do lancamento do curso de
especializacdo, passam a se vincular a ele. As disciplinas tém natureza
interdisciplinar, ou ainda, visam promocdo do perfil de servidor publico

abrangente.

E que a extensdo é também um elemento da ELJB formador de
profissionais para as instituicdes legislativas, mas estas também estéo inseridas
na sociedade da qual fazem parte. Por esta raz&o, cursos ou disciplinas poderao
ter carater publico, se conveniente aos objetivos da ELJB.

5.5.Integracdo ensino, pesquisa e extensao

A integracao ensino/pesquisa e extensao se dara a partir da concentracao
no campo da gestdo publica e das necessidades de alunos e professores do
curso em suas relagbes com a comunidade politica e sociedade. O ensino do
curso de especializacdo em gestdo publica legislativa desenvolvera atividades
tedrico-préaticas a partir de projetos de pesquisa, portas de intercambio com a

comunidade. A extensdo sera formadora dos profissionais alunos do curso, da
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comunidade que busca acessar o legislativo, entrelacadas para a formacao e

qualificagéo dos corpos discente e docente como capacitacéo adicional.

Estrutura fisica:

Sala de Aula: a ELJB disponibiliza a Sala 350 de sua estrutura para as

atividades do curso.

Auditorios: Os demais espacos do legislativo (salas de comissdes, sala
Adel Carvalho, Plenario Ana Terra), sdo agendados pela escola para atividades

especificas de extensao.

Biblioteca: A Céamara Municipal disponibiliza para seus servidores
Biblioteca especializada em Legislacdo Municipal ao qual os alunos terdo acesso
e a ELJB disponibiliza minibiblioteca em sua sede administrativa.

Nucleo de Estudos e Pesquisas: a ELJB disponibiliza o NEP, espaco
virtual no site da ELJB onde estdo as linhas de pesquisa e os produtos de
estudos de professores. O espaco é aberto a producdo académica de alunos,
mediante aprovacdo e indicacdo de um professor do curso. Sado também
integrantes da plataforma, o Observatdrio do Poder Legislativo, a Secdo de

Publicacdes, Secédo de Biblioteca e a Se¢ao de Estudos e Pesquisas.
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6.METODOLOGIA DE ENSINO

Apoés descrever os aspectos essenciais das relacdes ensino, pesquisa e
extensdo, este capitulo tem como objetivo explorar as caracteristicas da
metodologia de ensino do curso, o que inclui a descricdo das disciplinas, da

equipe de professores e os critérios de avaliagdo do aluno e do curso.

6.1.Contetdo e metodologia educacional

O Regime Académico do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica
Legislativa da ELJB terd como obrigatoria a realizacdo de 380 horas conforme
determinacao legal e perfil de formacéo, constituindo-se com periodicidade

semestral e com regime de matricula semestral. As aulas poderéo ser:

Aulas expositivas de contetidos programaticos sao aquelas realizadas por
professores com titulagdo e com experiéncia no campo de trabalho legislativo;

Aula tedrico-pratica quando implicarem na aplicacdo e avaliacdo de

instrumentos e técnicas de investigacao;

Préticas de Laboratorio: quando exercicios de pesquisa foram vinculados
ao Laboratério da ELJB, desde que ligados a conteldos programaticos,

exposicao de resultados de pesquisa, etc.;

Praticas de Pesquisa: a elaboracdo do TCC ser& objeto de carga horaria
propria, orientada, com participacao dos professores do quadro do curso sob o

cargo de orientador e/ou mesa, desenvolvida com foco no poder legislativo;

Seminarios, Conferéncias e Palestras: serdo atividades complementares,

podendo fazer parte da carga horaria dos professores, estratégias
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suplementares na abordagem dos temas das disciplinas, de carater aberto ao
publico geral ou ndo, para discussdo e transmissdo de conhecimentos novos
sobre poder legislativo. Poderdo ser criados espacos publico para alunos
apresentar trabalhos, fazer comunicacdes, relatos de resultados de pesquisa,

sob a superviséo de professores.

O curso serad ministrado majoritariamente por professores mestres e
doutores do quadro da Camara Municipal de Porto Alegre e por técnicos

convidados, responsaveis pelo seguinte conteido programatico:
- NUCLEO BASICO
Disciplinas
- Metodologia da pesquisa cientifica 24h
Dra. Andrea Mohlman
- Interacdes, Postura Profissional e Lideranca - 16h
Me. Airto Ferronato
- Métodos da pesquisa qualitativa — 24h
Dr.Roberto Robaina
- Técnicas de Redacdo  -16h
Me. Vera Piveta
- Organizacéo do Estado e Poder Legislativo— 16h
Me. Airto Ferronato
- Estrutura e Funcionamento da Camara Municipal — 16 h
Especialista Luis Afonso de Melo Peres
- Etica- 16 h
Dr. Wamberti Di Lorenzo

Total 128h
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- GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

Disciplinas

- Direito, teorias da democracia e cidadania— 8h

Dr. Lucio Almeida

- Sistema Politico Brasileiro — 8 h

Dr. Lucio Almeida

- Estudo de Politicas Publicas — 12h

Dr. Jorge Barcellos

- Indicadores de Politicas Publicas 12 h

Dr. Thiago Moraes

- Politicas Publicas no Brasil Contemporaneo | — 16 h
Dr. Thiago Moraes

- Politicas Publicas no Brasil Contemporaneo Il — 16h
Dr. Jorge Barcellos

Total 72h

- GESTAO DAS RELAGOES CAMARA/SOCIEDADE
Disciplinas

-A producdo da lei como instrumento de politicas publicas
Especialista Luis Afonso de Melo Peres- 16h

- Atores com poder de veto no ambito do Legislativo — 8h
Dr.Jorge Barcellos

- Processos de negociacéo | 8 h

Me. Silvio Zago
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Processos de negociacéo Il 8h

Dr. Roberto Robaina

- Processos e Sistemas de Comunicacéo- 8 h
Me. Elson Sempé Pedroso

- Imagem legislativa na comunicacgéo publica- 8h
Me. Helio Carlos Panzenhagen Junior

Total 56h

- GESTAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO

Disciplinas

- Governanca e Planejamento Estratégico de TI- 8h

Me. Marcia Almeida

- Instrumentos do processamento e divulgacéo de informacao— 8h
Me. Marcia Almeida

- Organizacéo e revisao de proposicoes legislativa - 12

Dr. Thiago Moraes

Total 28h

- GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Disciplinas

- Principios de direito administrativo- 12h
Dr.Lucio Almeida

- LicitacOes e terceirizacdo no setor publico — 12h

Dr. Guilherme Guimaraes de Freitas
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- Organizacéo financeira e folha de pagamento — 8h
Me. Carmem Lucia Panitz Ambros

- Orcamento legislativo -8h

Especialista Luis Afonso

- Seguranca funcional em Instituicbes Legislativas: 8h
Especialista Renato Guimaraes Oliveira

Politicas de RH em institui¢cdes legislativas 8h

- Especialista Denise Pimentel Rizzoto

Total 56h

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
Orientacéo, Desenvolvimento e Apresentacéo do Trabalho de Conclusao
Total: 40h

Total geral do curso: 380 horas

6.2. Descricdo Plena das Disciplinas

A descricdo plena das disciplinas aqui constantes apresenta uma
programacao preliminar de conteudos de ensino. A Ementa apresenta 0s
conteldos propriamente ditos numa perspectiva curricular. Os objetivos
apresentam as finalidades do contetdo de ensino ao longo das aulas. O
Programa descreve os conteudos de ensino em si, sujeitos a revisdao do
professor, ao andamento das discussdes em sala de aula. A bibliografia da
disciplina € apenas indicativa. A descricdo das disciplinas é plena pois pretende
dar uma viséo sistémica do curso. Entretanto, cada professor, ao inicio de sua
aula, devera entregar a turma o Programa que serd executado. Ele toma por

base o programa geral de curso, mas é passivel de alteracdes pelo professor.
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Metodologia da pesquisa cientifica
Ementa:

Bases da metodologia da pesquisa cientifica. Pesquisa Cientifica no espaco da
gestdo publica legislativa: construcdo de problemas investigativos. O papel do
conhecimento cientifico, métodos de trabalho, atividades de pesquisa, processo
de leitura, catalogacéao de citacdes bibliografica e preparo do trabalho académico
segundo o tipo, caracteristica e composic¢ao estrutural. A disciplina orienta sobre
os variados tipos de projeto de pesquisa, o preparo de relatorio, estilo de redagéo
e tratamento de referéncias bibliogréaficas, além de orientar sobre a apresentacéo

gréfica e utilizacdo das normas ABNT.
Objetivos:

Orientar o académico recém ingressado no Curso de Especializacdo em Gestéo

Legislativa quanto aos elementos essenciais para a pratica cientifica;

Discutir aspectos relativos ao conhecimento cientifico, tipos, os métodos e as

técnicas de pesquisa cientifica;

Promover atividades de leitura, catalogacao de citacdes bibliografica, e preparo

de trabalho académico - monografia;
Explorar os tipos de projeto de pesquisa e metodologias de investigagao;

Descrever os elementos do relatério de pesquisa, estilo de redacao e tratamento

de referéncias bibliograficas;
Orientar o aluno sobre a apresentacdao grafica e utilizacdo nas normas ABNT.
Programa:

Ciéncia, tecnologia, politica e sociedade: os tipos de conhecimento e os métodos

e as técnicas de pesquisa cientifica;

Métodos e técnicas: elementos, conceitos, populacdo, amostra, etapas de

pesquisa;

O processo de leitura, catalogacao de fontes, citagdes bibliograficas, preparo do

trabalho académico;
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A pesquisa em ciéncia politica. Pesquisa qualitativa. Pesquisa em Gestéo

Publica;

O problema de pesquisa: definicdo do tema a ser tratado. Hipoteses e projeto de

pesquisa;

A redacao do projeto, tratamento de fontes e referéncias. Normas do preparo do

trabalho académico.

Bibliografia:

ARANHA, Maria Lucia Arruda; MATINS, Maria Helena Pires. Temas de Filosofia.
Sao Paulo: Editora Moderna, 1998.

COLLIS, Jill. Pesquisa em Administracdo: um guia pratico para alunos de

graduacao e pds-graduacao. Porto Alegre: Bookman, 2005.

COOPER, Donald R. Métodos de pesquisa em Administracdo. Porto Alegre:
Bookman, 2003.

FURASTE, Pedro Augusto. Normas técnicas para o trabalho cientifico. Porto
Alegre: ABNT, 2004.

GONCALVES, Carlos Alberto; MEIRELLES, Anthero de Moraes. Projetos e

relatorios de pesquisa em Administracdo. S&do Paulo: Atlas, 2004.

REA, Louis M.; PARKER, Richard A. Metodologia de pesquisa: do planejamento
a execucao. Sao Paulo: Pioneira, 2000.

SILVIA, Edna Ldcia da. Metodologia da pesquisa e elaboracdo de dissertacédo.
Florianopolis: LED, 2001.

VERGARA, Sylvia Constant. Métodos de pesquisa em Administracdo. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

Padrdao ABNT, estabelecido pela norma NBR 6023:2002 para producao

cientifica.
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Interacdes, Postura Profissional e Lideranca

Ementa:

A formacdo de liderancas. A formacdo do gestor de instituicbes publicas
legislativas. Caracteristicas da lideranca, disponibilidade e capacidade de
distribuir responsabilidades. O lider liberal e democratico. O lider como agente
agenciador de grupos, interesses e conhecimentos. Lideranga participativa e

democratica. Administracéo de conflitos em instituicdes legislativas.
Objetivos

Estabelecer as principais bases de construcdo de liderancas democraticas em

organizac6es publicas;

Estudar o espaco da lideranca nas organizacoes;

Estabelecer o conhecimento com principio delegador de poder;
Determinar a escuta como habilidade da lideranca;

Estudar o planejamento e monitoramento sistematico;

Discutir os temas da democracia e lideranca nas organizacoes.
Programa

A lideranca, o lider e a arte de liderar;

Caracteristicas: disciplina e capacidade de realizacdo em grupos;
Incentivar pessoas: ouvir, ensinar, orientar, reter talentos;
Comprometimento com qualidade, eficiéncia e humanidade;

A construcao coletiva de metas de trabalho;

Conflitos interpessoais nas organizagoes;

Conflitos no servigo publico: causas, areas, solucoes;

Liderancga sobre grupos no servigo publico: a arte de administrar conflitos.
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Métodos de pesquisa qualitativa
Ementa:

Elementos da pesquisa qualitativa. Elaboracéo do projeto de pesquisa e plano
metodoldgico no contexto das instituicbes legislativas. Aspectos éticos
envolvidos na pesquisa qualitativa bem como os critérios de inclusédo e excluséo
de fontes de diferentes naturezas. Descreve as modalidades de investigacéo
cientifica de carater qualitativo e seus critérios de validagao cientifica. Discute 0s
limites e possibilidades dos diferentes métodos qualitativos de pesquisa em
gestdo publica: o papel da observacdo, entrevista, questionarios e analise

documental como recursos metodolégicos.
Objetivos:

Perceber a diversidade de procedimentos metodoldgicos inscritos nas varias
abordagens metodoldgicas e das técnicas de pesquisa em ciéncias sociais
aplicados a gestdo publica, considerando as alternativas disponiveis para as

necessidades dos temas do TCC;

Possibilitar a compreensdo dos conteddos de um processo de pesquisa em
ciéncias sociais aplicados a gestdo publica para compreender como construir
clareza sobre métodos e técnicas de pesquisa envolvendo coleta e analise de

dados;

Aprender a reconhecer e a distinguir 0os instrumentos técnicos de coleta e dos

diferentes tipos possiveis de organizacao, de analise e de sistematizacao.
Programa:

Instrumentos de coleta de dados;

Enfoques analiticos para textos, entrevista e imagens;

Analise de conteudo;

Andlise de discurso;

Andalise documental.
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POUPART, Jean. A entrevista de tipo qualitativo: consideracdes
epistemologicas, tedricas e metodoldgicas. In: VVAA. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrdpolis: Vozes, 2008. p. 215 -
253.

BAUER, Martin; AARTS, Bas. A construcao do corpus: Um principio para a coleta
de dados qualitativos. In: JOVCHELOVITCH, Sandra; BAUER, Martin W.
Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som. Petrdpolis: Vozes, 2003. p. 39-
63.

LOIZOS, Peter. Video, filme e fotografia como documento de pesquisa. In:
JOVCHELOVITCH, Sandra; BAUER, Martin W. Pesquisa qualitativa com texto,
imagem e som. Petrépolis: Vozes, 2003. p. 137-155.

BAUER, Martin W. Analise de conteldo classica: uma revisao. In: . BAUER,
Martin W; GASKELL, George (Ed.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e
som. Petropolis: Vozes, 2003. p. 189-217.

GILL, Rosalind. Analise de discurso. In: . BAUER, Martin W; GASKELL,
George (Ed.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som. Petropolis:
Vozes, 2003. p. 244- 270.

MAINGUENEAU, Dominique. Novas tendéncias em Analise do Discurso.

Campinas: Pontes/Unicamp, 1997.

HAGUETTE, Teresa Maria Frota. Metodologias qualitativas na sociologia.
Petropolis: vozes, 1997. p. 109-170.

BECKER, Howard S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. Sado Paulo:
Hucitec, 1993. p. 17- 46.

BOURDIEU, Pierre; CHAMBOREDON, Jean-Claude; PASSERON, Jean-
Claude. Oficio de sociologo: metodologia da pesquisa na sociologia. Petrépolis:
Vozes, 2004.
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Técnicas de redacao
Ementa

Redalcao de textos e argumentacao. A disciplina explora as normas técnicas que
norteiam a leitura, intepretacdo e redacdo de textos técnicos, cientificos,
correspondéncias e documentos usualmente manipulados em instituicdes

legislativas.
Objetivos

Dominar técnicas de redacédo, contextualizando os conhecimentos para aplicar
nas diferentes situacdes do cotidiano do poder legislativo e na sociedade como
meio de resolver problemas e se expressar com profissionalismo ético e

cidadania.
Programa:

Diferencas entre linguagem oral, Linguagem escrita, linguagem denotativa,
linguagem conotativa, periodo, oracdo e frase, pontuagcdo, crase e nova

ortografia;

Técnicas de redacdo: formatacdo e estrutura de paragrafos em textos
académicos. Objetividade e concisdao. Coeséo e coeréncia. A redagdo como
antessala do texto cientifico. Introdugcdo. Desenvolvimento. Conclusdo. A

dissertacdo como texto cientifico;

A escrita de nUmeros. Referencias. Erros comuns. Os mandamentos de um bom

texto. Analise de textos.
Bibliografia:
ABREU, Antonio Suarez. Curso de redacio. 11. ed.. S&o Paulo: Atica. 2001.

ANDRE, Hildebrando Afonso de. Curso de redac&o. 5. Ed.. S&o Paulo: Moderna.
1993.

MARTINS, Dileta Silveira. Portugués Instrumental: de acordo com as atuais
normas da ABNT.26 ed.S&o Paulo: Atlas,2007.
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Organizacao do Estado e Poder Legislativo
Ementa:

Introducéo aos aspectos que norteiam a organizacao do Estado Brasileiro,
os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e seu papel na construcéo
de democracia. Estuda as caracteristicas do Estado, introduzindo o aluno ao
papel do poder legislativo em seus varios niveis (federal, estadual, municipal),
bem como o papel do Legislativo no monitoramento, fiscalizacédo e avaliacdo da

burocracia do Executivo na conducéo de politicas publicas.
Objetivos:

A disciplina de Organizagdo do Estado e Poder Legislativo tem como
objetivo geral proporcionar visdo ampla e integrada das caracteristicas do
Estado Brasileiro, delineando os aspectos que possam contribuir para a
elevacdo dos padrbes de eficiéncia, eficacia e efetividade no cumprimento de

suas funcoes.

Programa:

Compreendendo a administracdo publica e o poder legislativo;
Teorias de analise de organiza¢des publicas;

A Administracdo Publica no Brasil e o papel do poder legislativo;
Temas de interesse em Administracdo Publica e Poder Legislativo;

Andlise das fun¢des do Poder Executivo e Poder Legislativo e especificidades

no campo da gestédo e atuacao no estado democratico de direito.
Bibliografia:

ASSIS, Gustavo Bambini. Processo legislativo e orcamento publico: funcéo de

controle do parlamento. Saraiva, 2012.
BARBOSA, Leonardo. Processo legislativo e democracia. Del Rey, 2010.

BERNARDES Jr. José Alcione. Controle jurisdicional do processo legislativo.
Forum, 2009.
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Estrutura e Funcionamento da Camara Municipal
Ementa:

Historia das Camaras Municipais. Estrutura e funcdo dos legislativos. As Lei
Orgéanica e a Camara Municipal. Org&os internos e sua relagdo com o processo
legislativo. A Lei Orgéanica, Regimento Interno e o Cdodigo de Postura

Parlamentar e suas relagcdes com as politicas publicas.
Objetivos:

Descrever a organizagao dos sistemas legislativos municipais em conformidade
com as disposi¢des legais e politicas das organizagfes legislativas locais em
vigor e estabelecer parametros de comparagcéo entre poderes locais e demais
instituices legislativas, a realidade brasileira e a construcdo da democracia.
Reconhecer os elementos essenciais da Lei Organica e do Regimento Interno
afim de analisar os conceitos de diviséo de responsabilidades em seu reflexo na
realidade local.

Programa:

Organizacao local da politica brasileira;
Responsabilidades dos vereadores na realidade local;
A lei orgéanica e os direitos politicos;

Regimento Interno: aspectos essenciais;

Os servidores publicos municipais: direitos e deveres;
O financiamento do poder legislativo.

Bibliografia:

CHEVITARESE, Alessia Barroso Lima Brito Campos. Controle jurisdicional do
processo Legislativo: natureza e limitagcbes do mandado de seguranca. Jurua,
2016.

DEZEN JUNIOR, Gabriel. Processo legislativo completo: esquematizado em

guadros. Alumnus, 2017.
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JAMPAULO JUNIOR, Jodo. O processo legislativo: sancéo e vicio de iniciativa.
Malheiros, 2008.

OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Devido processo legislativo: uma

justificacdo democratica do controle jurisdicional. Forum, 2016.

ROCHA NETO, Luiz Henrique da. Processo legislativo: um teatro legal. Lumen
Juris, 2013.

Lei Organica Municipal

Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre
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Etica
Ementa:

Reflexdo historica, filoséfica e politica do conceito de ética. A Etica entre o
publico e o privado. Etica e lei. Etica e cidadania. A ética do servidor publico. A
ética dos atores politicos. A ética no servico publico brasileiro. Gestao publica

numa sociedade Etnico-Racial.

Objetivos:

Debater o critério da moralidade na historia da ética;

Apresentar as questdes éticas ao servidor publico e dos atores politicos;
A ética na instituicdo legislativa;

A ética na resolucédo de problemas no servico publico;

O Codigo de Etica Parlamentar.

Programa:

Reflexao histérica, filoséfica e politica do conceito de ética;
Fiscalizacdo do cidaddo: acesso a informacgdes — lei 12.527/2011;
Republica, democracia, o publico e o privado;

A ética como dever do servidor publico;

O Codigo de Etica Parlamentar;

Comisséo de Etica e Ouvidoria.

Bibliografia:

FREIRE, Elias; MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da. Etica na Administracio
Publica. 42 Edicdo. Campus, Rio de Janeiro, 2010.

ARAUJO JR., Marco Antdnio. Etica profissional. 8. Ed. S&o Paulo: Premier
Méaxima, 2013.
ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. 4. ed. S&o Paulo: Edipro, 2014.

BACHESCHI, Luiz A. Administragédo publica, ética e desenvolvimento. 2.
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Ed. Curitiba: Jurud, 2016.

BLANCHET, Luiz A.; HACHEM, Daniel W.; SANTANO, Ana C. Eficiéncia e ética

na administracdo publica. Curitiba: 2016.

Dec. N.° 1.171. Brasilia: Planalto, 1994. [C6digo de Etica do
Servidor Publico].

Lei 8.429. Brasilia: Senado, 02.06.1992. [Lei da Improbidade
Administrativa).

CASTRUCCI, Plinio de Lauro; ALONSO, Felix Ruiz; LOPEZ, Francisco Granizo.
Curso de ética em administracdo. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

FREIRE, E., MOTTA, S. Etica na Administracdo Publica. 3ed. Rio de
Janeiro: Campus, 2007.
SA, Antonio Lopes de. Etica profissional. 9 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.

O Codigo de Etica Parlamentar
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Estudo de Politicas Publicas
Ementa:

Introducdo ao estudo e do desenvolvimento das politicas publicas como acéo
governamental e como objeto de andlise das ciéncias sociais. Buscar-se-&
apresentar os conceitos basicos necessarios ao entendimento das politicas
publicas nos regimes democraticos, bem como explorar nocbes de Estado,
Governo e cidadania. Sera abordado o papel do Estado frente as demandas do

cidad&do e na implementacao de politicas publicas.

Objetivos:

Apresentar as principais abordagens referentes aos processos de formulacéo e

implementacédo de politicas publicas sob regimes democraticos;

Discutir e avaliar os principios teoricos subjacentes a estas abordagens, bem

como o alcance e os limites de cada um deles;

Apresentar e discutir os diversos conceitos inerentes a gestéo publica no Brasil,
e forma, modernizacdo e papel do Estado e outros fundamentas de politicas

publicas e sociedade.

Programa:

Abordagens dos processos de formulacéo e implementacédo de politicas publicas
Principios tedricos, limites e alcance das teorias de politicas publicas;

Gestao publica no Brasil, modernizagéo e papel do Estado;

Bibliografia:

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, n. 16, Dec. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222006000

200003&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em: 10 Feb. 2012.
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FREY, Klaus. Politicas Publicas: um Debate Conceitual e Reflexdes Referentes
a Pratica da Analise de Politicas Publicas no Brasil. Planejamento e Politicas
Publicas, No 21, Jun. de 2000

SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas, conceitos, esquemas de analises e casos

praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning. 2010.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e Politicas Sociais no Brasil: Problemas de
Coordenacédo e Autonomia. In: SARAVIA, Enrique e FERRAREZI, Elisabete.

Politicas publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006

ABRUCIO, Fernando Luiz. A coordenacéo federativa no Brasil: a experiéncia do
periodo FHC e os desafios do governo Lula. Rev. Sociol. Polit., Curitiba , n. 24,
June 2005 : Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0104-44782005000100005&Ing=en&nrm=iso>.

BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Judicializacdo da
politica e controle judicial de politicas publicas. Rev. direito GV, Sédo Paulo , v.
8, n. 1, June 2012 . Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1808-24322012000100003&Ing=en&nrm=iso>.

SANCHES, Osvaldo Maldonado. O Papel do Poder Legislativo na Formulacao
de Politicas Publicas e no Processo Orcamentario. Disponivel em:
CD/COFF/Ssanches/D:/MD/textosTécnicos/SeminOEA 2002 _fin.doc/1007200
2. Acessado em jan. 2013

FARAH, Marta Ferreira Santos. Administracdo publica e politicas publicas. Rev.
Adm. Pdblica, Rio de Janeiro, v. 45, n. 3, jun. 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122011000300011&Ing=pt&nrm=iso>. Acessado em: 10 fev. 2012.

RODRIGUES, Marta M. A., Politicas publicas. Sado Paulo: Publifolha, 2011.
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Indicadores de Politicas Publicas
Ementa:

Pesquisa e construcdo de indicadores de politicas publicas. Desempenho e a
implementagcdo de sistemas de monitoramento e de informag¢des a luz das
discussbes que cercam o campo de estudos e pesquisas em poder legislativo.
As discussbes no Brasil e na América Latina envolvendo a disputa pelo
significado de poder publico, politicas publicas, obrigacdes do poder publico,
conceitos formulados pela legislacdo. A¢cbes do gestor de politicas publicas
quando estimulado a desenvolver mecanismos de monitoramento e construir
indicadores de desempenho, seus desafios no campo do poder publico.
Experiéncias do poder legislativo, ONGs e plataformas discuticdo de como,
quando, por quem e de que forma estatisticas publicas do poder legislativo e
indicadores podem ser produzidos, a partir de quais bases de dados e utilizados
em um contexto daquilo que estamos chamando de busca por eficiéncia
democréatica na administracdo de conflitos sociais e na implementacdo de

politicas publicas do poder legislativo para garantia de direitos.
Objetivos:

Delinear aspectos relevante para a construcdo de indicadores de producédo

legislativa;

Estudar estratégias para implementacdo de sistemas de monitoramento e de

informacg0des para estudos e pesquisas em poder legislativo;
Enfatizar o conceito de gestor de politicas publicas como organizador de dados;

Explorar as competéncias dos atores legislativos e a producao de estatisticas do

parlamento e fora dele;

Criar bases de dados legislativos: problema de gestéo.

Programa:
A producéo e a disseminacao das estatisticas publicas do poder legislativo

Principais indicadores politicos
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Significados, usos para as ciéncias sociais e analise de dados legislativos para

politicas publicas
Limites e possibilidades de interpretacédo de dados legislativos

Possibilidades de construcéo de indicadores na pesquisa legislativa para fins de
monitoramento e avaliacdo de producdo legislativa e politicas publicas.

Metodologia de construcéo, validacéo e analise de indicadores politicos.
Bibliografia:

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO; HARVARD
UNIVERSITY/DAVID ROCKEFELLER CENTER FOR LATIN AMERICAN
STUDIES. A Politica das politicas publicas. Progresso econémico e social ha
Ameérica Latina. Relatério 2006. Rio de Janeiro: Elsevier; Washington DC: BID,

2007. Apéndice: descricdo de variaveis e conceitos técnicos, p. 259-272.

BELUZZO, Lilia; LIMA, Renato Sérgio de. Planejamento, diagnésticos setoriais,
indicadores socioecondmicos e culturais na gestao, monitoramento, avaliagao
e controle das politicas publicas. Escola de Formacao Politica Miguel Arraes.

Gestao de Politicas Publicas.

BESSON, Jean-Louis (Org.). As estatisticas: verdadeiras ou falsas? In: A ilusdo
das estatisticas. Sao Paulo: UNESP, 1995. p. 25-64.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA). Sistema de
Indicadores de Percepcao Social (SIPS) véarias areas. Brasilia: desde 2010.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de
dados e aplicagdes para formulacdo e avaliacdo de politicas publicas,
elaboracgéo de estudos socioecondmicos. Campinas: Alinea, 2001.

JANUZZI, Paulo Martino de; PATARRA, N. Manual para Capacitacdo em
Indicadores Sociais nas Politicas Publicas e em Direitos Humanos. Sao Paulo:
Oficina Editorial, 2006.
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Direito, teorias da democracia e cidadania
Ementa:

A disciplina visa aprofundar o conhecimento sobre instituicbes publicas
brasileiras, as instituicbes burocraticas e o poder publico, a partir da leitura dos
principais tedricos sociais e politicos contemporaneos. A partir da contribuicdo
de Hannah Arendt e outros pensadores, descreve teorias de estado que
incorporam o poder legislativo no processo de transformacao social. Oferece
uma visdo das diferentes perspectivas tedricas de abordagem do Direito e da
Sociologia de Estado (marxista, weberiana, estrutural-funcionalista e seus
representantes contemporaneos) discutindo o lugar dado ao parlamento na

construgédo da democracia contemporanea.
Objetivos:

Investigar as caracteristicas principais das instituicdes politicas a partir de

perspectivas tedricas e empiricas contemporaneas;

Descrever as instituicdes representativas do estado nacionais e subnacionais

(poderes Executivos e Legislativos) em diferentes abordagens;

Caracterizar os vinculos entre Estado e Sociedade, Partidos Politicos, Elei¢des,

Sociedade Civil em ambito nacional e local em autores contemporaneos;

Descrever tendéncias de comportamento politico no ambito das instituicbes

politicas, elites politicas e populacdo em geral;

Analisar formas tradicionais de participacdo e formas alternativas como 0s

mecanismos de democracia direta e/ou deliberativa.
Programa:

Instituices politicas na construcdo da democracia: perspectivas teoricas e

empiricas;

Instituicbes representativas do Estado: nacionais e subnacionais e o

funcionamento dos poderes Executivos e Legislativos;
Partidos Politicos, Eleicdes, Sociedade Civil na constru¢cdo da democracia;

Temas do comportamento politico das instituices e elites politicas;
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Formas de participacdo: das eleicdes aos mecanismos de democracia direta
e/ou deliberativa.

Bibliografia:

CLASTRES, Pierre. A sociedade contra o Estado — Pesquisas de Antropologia

Politica. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2012.

KUSCHNIR, Karina. Antropologia da Politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2007.

BATISTA, Cristiane; MUNOZ, Enara. Teoria e prética da politica. Rio de Janeiro:
Editora Appris, 2017.
KUSCHNIR, Karina. O cotidiano da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2000.

PRADO JUNIOR, Caio. Formac&o do Brasil Contemporaneo: colnia. Sdo Paulo.

Companhia das Letras, 2011.

CARVALHO, José Murilo de. A construcao da ordem. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2010.

FAORO, Raymundo. Os donos do Poder. 42 ed. Rio de Janeiro: Biblioteca Azul,
2012.
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Sistema politico brasileiro
Ementa:

Sistema Eleitoral Brasileiro. Diagnostico geral a respeito das instituicdes politicas
brasileiras e a inser¢cdo dos municipios. Sistema eleitoral e seus impactos sobre
o sistema partidario local. Relacbes Executivo-Legislativo, Organizacdo do
Legislativo Municipal e as eleicdes. O federalismo e seus impactos sobre o

processo decisorio local.
Objetivos:

Levar o aluno a desenvolver uma visdo dos efeitos do sistema politico eleitoral
brasileiro sobre o funcionamento da democracia local no Brasil, as politicas

publicas e o equilibrio federativo.

Programa:

Sistemas de governo presidencialistas e parlamentaristas;

Relacbes entre Executivo e Legislativo no Brasil: diferentes interpretagdes;
Elei¢cbes no Brasil e Federalismo;

Reforma politica no Brasil? Alternativas e dissensos.

Bibliografia:

NICOLAU, Jairo. Elei¢bes no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 2017

PALERMO, V. 2000. “Como se governa o Brasil? O debate sobre instituicbes
politicas e gestdo de governo”. Dados, v. 43, n. 3, p. 521-557.

LIMONGI, F. & FIGUEIREDO, Argelina. Modelos de Legislativo: O Legislativo

Brasileiro em Perspectiva, Plenarium. s/d. pp. 41-56

ARRETCHE, M. & RODDEN, J.Costa, V. “Politica distributiva na federagao,
Dados, 47, 3, PP. 549-576, 2004.

FIGUEIREDO, A. & LIMONGI, F. “Introdugdo”, em: Politica Orgcamentaria no
Presidencialismo de Coalizdo. RJ: FGV/Konrad Adenauer Stifung, 2008.
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Politicas Publicas no Brasil Contemporaneo |
Ementa:

A disciplina estudara as politicas publicas no Brasil a luz de suas principais
questdes, com énfase na producdo do Poder Executivo. Para isso, estudari
textos de referéncia no campo da analise das instituicbes e documentos de
politicas publicas especificas para propiciar uma compreensao profunda sobre
as origens, o contexto e o significado das principais polémicas que mobilizam o
debate publico legislativo atual, bem como das propostas de reforma do estado

em discusséo.
Objetivos:
Analisar as politicas publicas do Poder Executivo a partir dos anos 1990;

Determinar linhas de atuacdo do poder executivo no campo das politicas

publicas;

Compreender a participacdo dos Ministérios, Secretarias de Estado e
Secretarias Municipais na gestao de politicas publicas;

Estabelecer a conexdo dos novos movimentos sociais e 0s espacos de

manifestagéo no poder executivo.
Programa:

Desigualdades sociais e segmentac¢do socioecondmica no acesso as politicas

publicas;

Os fundamentos econdmicos e sociais do Poder Executivo contemporaneo.

Avaliacao institucional do Poder Executivo;

Federalismo e Poder executivo. Politicas publicas de promocéao da igualdade de

raca, género e geracédo do Poder Executivo;

Planejamento no Poder Executivo: o papel das Secretarias de Planejamento e

Orcamento Publico;

Participagdo social e gestdo democratica no Poder Executivo. Servidores,

Movimentos Sociais em temas contemporaneos de politica publica.
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Bibliografia:

ABRUCIO, Fernando L.; PEDROTTI, Paula; PO, Marcos V. A formagdo da
burocracia brasileira: a trajetoria e o significado das reformas administrativas.
In: LOUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando L.; PACHECO, Regina S.
(Org.). Burocracia e politica no Brasil: desafios para o Estado democratico no
século XXI. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010. p. 27-72.

COELHO, Fernando de S. Educacgao superior, formacéo de administradores e
setor publico: um estudo sobre a formagdo em administracdo publica — em
nivel de graduacdo — no Brasil. Tese (doutorado em administracdo publica e
governo) — Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo, Fundacéo

Getulio Vargas, Séo Paulo, 2006.

FARAH, Marta F. S. A contribuicdo da administracdo publica para a constituicao
do campo de estudos de politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; FARIA,
Carlos A. F. (Org.). A politica publica como campo multidisciplinar. Sdo Paulo:
Unesp; Rio de Janeiro: Fiocruz, 2013b. p. 91-126.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub e LIMONGI, Fernando. “Governabilidade e
concentracdo de poder institucional — o governo FHC”, Tempo social, no. 11
(1999).

NOBRE, Marcus. Imobilismo em movimento. Da abertura democratica ao
governo Dilma. S&o Paulo: Cia. das Letras, 2013.

REIS, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Zahatr,
2014.

SALLUM Jr., Brasilio, “O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e

desenvolvimentismo”, Tempo social, no. 11 ,1999.

SALLUM Jr., Brasilio, “Crise politica e impeachment”, Novos Estudos CEBRAP,
vol. 35 (2016).
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Politicas Publicas no Brasil Contemporaneo I
Ementa:

A disciplina estudara as politicas publicas no Brasil a luz de suas principais
questdes, com énfase na producdo do Poder Legislativo. Para isso, estudara
textos de referéncia nas ciéncias sociais e documentos de politicas publicas para
propiciar uma compreensao profunda sobre as origens, o contexto e o significado
das principais polémicas que mobilizam o debate publico legislativo atual, bem
como das propostas de reforma do estado em discusséo.

Objetivos:
Analisar as politicas publicas do poder legislativo a partir dos anos 1990;
Determinar linhas de atuacéo legislativa no campo das politicas publicas;

Compreender a participacdo das Comissdes Permanentes na gestéo de politicas

publicas;

Estabelecer a conexdo dos novos movimentos sociais e 0s espacos de

manifestacdo no parlamento.
Programa:

Desigualdades sociais e segmentacao socioeconémica no acesso as politicas

publicas;

Os fundamentos econémicos e sociais do parlamento contemporaneo. Avaliacédo

institucional do legislativo;

Federalismo e poder legislativo. Politicas publicas de promoc¢éao da igualdade de

raca, género e geracdo do poder legislativo;
Planejamento legislativo: mesas diretoras e plano de acgéo;

Participagdo social e gestdo democratica no poder legislativo. Servidores,

Movimentos Sociais em temas contemporaneos de politica publica.
Bibliografia:

ABRUCIO, Fernando L.; PEDROTTI, Paula; PO, Marcos V. A formacgdo da

burocracia brasileira: a trajetéria e o significado das reformas administrativas.
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A producéo da lei como instrumento de politicas publicas
Ementa:

A disciplina busca conciliar uma visdo técnica sobre o papel do Poder
Legislativo no processo de producdo de leis, enfatizando as etapas de
elaboracdo das leis orcamentarias, questionando a necessidade de
acompanhamento da execucéao e de avaliacdo dos resultados. Demonstra como
o Parlamento local recebeu tratamento peculiar na ordem constitucional
instituida em 1988, demonstrando o estabelecimento das suas prerrogativas
como forma de contribuir com politicas publicas. A disciplina mostra que a lei,
especialmente o Orcamento, revela atribuicées no campo do planejamento, em
destaque por sua relevancia e pelo fato de ser a Lei Maior dar particular
relevancia a acdo planejada do Estado. Delineia as principais prerrogativas da
Camara Municipal neste campo e a indicac&o de que 0s projetos sobre matérias
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) constituem 0s seus principais instrumentos de

formulacéo de politicas publicas.

Objetivos:

Refletir sobre o poder do parlamento encarnado no processo de producéao de leis
Analisar o Parlamento local apés a Constituicdo de 1988;

Descrever as estratégias de colaboracdo do parlamento na organizacdo do

planejamento da cidade;

Analise de exemplos da atuacao do parlamento: a lei do orgcamento;
Programa:

Poder legislativo e funcéo legislativa;

A producao de leis no campo da formulagéo de politicas publicas;
As Camaras Municipais e a Constituicdo de 1989;

Etapas da formulacéo da Lei Orcamentaria;

PPA, LDO e LOA.
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Atores com poder de veto no ambito legislativo
Ementa:

A disciplina visa estuar como as instituicdes politicas afetam decisdes politicas,
a estabilidade das proposicoes e as formas de elaboracdo das leis. Discrimina
0os atores no legislativo que tem o poder de veto, de mudar decisGes
programaticas, os definidores de agenda que controlam as politicas e o nivel da
estabilidade deciséria, analisando sua importancia para o estabelecimento da
agenda, instabilidade legislativa. Analisa os atores e como propdem diferentes
medidas, suas diferencas ideoldgicas, bem como novos atores sdo absorvidos

no interior do processo decisorio.

Objetivos:

Enumerar os atores com poder de veto na instituicdo legislativa;
Estabelecer as diferencas entre partidos e politicos fortes e fracos;

Definir o poder de veto como capacidade de mudanca de decisdes atores serve
para mudar decisGes pragmaticas.

Estabelecer como os atores transformam-se em definidores de agenda;

Analisar os efeitos do poder de veto no estabelecimento de agenda

governamental.

Programa:

InstituicBes politicas, capacidade de deciséo e atores politicos;
Partidos politicos, sistemas partidarios e atores politicos;
Poder de veto: atores institucionais e ou partidarios;

Definicdo de agenda: papel dos atores, propostas e vetos;
Efeitos do poder de veto dos atores;

Papel da burocracia como ator de veto;
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Processos de negociacao |
Ementa:

A disciplina descreve os diversos tipos de conflitos nas organizacbes
publicas: os conflitos interindividuais, intergrupais, interdepartamentais;
interorganizacionais, capital-trabalho, politicos e grupos de interesses. Explora
técnicas de administracdo de conflitos como a negociacdo entre atores e
organizacgdes publicas, estabelecendo estratégias e objetivos de gestdo. Aborda
as relacdes publicas com organizacdes sindicais, bem como linhas de
negociacdo de interesses no interior da instituicdo legislativa, dos atores,
setores, em reunifes de trabalho, etc. Analisa o processo de mediacdo de

conflitos.
Objetivos:

Identificar os diversos tipos de conflitos nas instituicées publicas e entre seus
atores, propondo estratégias para administra-los de forma adequada, utilizando
técnicas e habilidades de negociacao em diferentes situacdes do espaco publico
visando conduzir a resolucdo de impasses e convergéncias de interesses a bom

termo, respeitando as diferencas

Programa:

Conceitos e abordagens sobre o processo de conflito;

A natureza da negociacao;

Negociacdo: enquadramento, estratégia e planejamento;
Estratégia e taticas das barganhas distributivas e Integrativas;
Comunicagéao e o0 processo de negociacao;

Alavancagem na negociacao;

Etica em Negociacgio;

Negociacao Internacional.

79



Bibliografia:

LEWICKI, Roy; SAUNDERS, David; MINTON, John. Fundamentos da
Negociacédo. 2 ed. Porto Alegre: Bookman, 2002.

BRAGA, Douglas. Conflitos, eficiéncia e democracia na gestédo publica. Rio de
Janeiro: Editora FIOCRUX, 1998.

MANN, Rebecca. Comportamentos conflituosos: como lidar com “empregados-

problema”. Sdo Paulo: Nobel, 1995.

MARTINELLI, Dante; ALMEIDA, Ana Paula. Negociacao e solucdes de conflitos:

do impasse ao ganha, ganha através do melhor estilo. Sdo Paulo: Atlas, 1998.

. Negociacgdo: como transformar confronto em cooperagao. Sao Paulo:
Atlas, 1997.

MOORE, Christopher. O processo de mediacao: estratégias para a resolucéo de
conflitos. 2ed. Porto Alegre: Artmed, 1998.

PINTO, Eder. Negociacdo orientada para resultados: a conquista do
entendimento através de critérios legitimos e objetivos. 2 ed. S&o Paulo: Atlas,
1993.

ROBBINS, Stephen. Administracdo: mudancas e perspectivas. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.

SPARKS, Donald. A dinamica da Negociacao efetiva: como ser bem-sucedido

através de uma abordagem ganha-ganha. Sdo Paulo: Nobel, 1992.
VEZZULA, Juan. Teoria e pratica da mediacéo. Curitiba: J. C. Vezzula, 1998.

WEISS, Donald. Como resolver ou evitar conflitos no trabalho. Sdo Paulo: Nobel,
1994.

80



Processos de negociacao |l
Ementa:

Aprofundar conhecimentos sobre o processo de negociacdo. A negociacao
politica. Assessorando atores politicos na conducdo de negociacdo. A
importancia da informac&o. Abordagem ganhos mutuos politicos. Competicéo x
Cooperacéo. Etapas da negociacado — preparacéo, criacao de valor, distribuicdo
de Valor e Implementacdo. Exemplos de negociacéo politica vitoriosa. Analise

de casos de fracasso de negociacao.
Objetivos:

Utilizar o modelo da abordagem de ganhos politicos mutuos na negociagédo, em

diferentes contextos de uma organizacao;

Definir negociacdo e o conceito de ganho matuo politico;
Diferenciar contextos de competi¢cdo e cooperacao;
Compreender as matrizes de negociacdes politicas complexas;
Identificar as etapas da negociacao e suas manifestacoes.
Programa:

Capacidade de negociacdo como competéncia do ator politico;
Gerindo conflitos com publico externo e interno;

Gerindo conflitos racionais e irracionais;

Capacidades necessarias a gestdo de conflitos: determinacdo de objetivos,
capacidade de tomada de decisdes, criatividade, comunicacao e capacidade de

administrar conflitos;

As etapas do processo de negociacdo: a imagem pessoal, preparacdo; a
abertura; a sondagem; apresentacdo da proposta, 0 assentamento, 0
fechamento e finalizacdo do acordo;

Aplicacdo da negociacdo na area financeira, administracdo de materiais, RH,

organizacao e métodos de trabalho.
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Imagem Legislativa na comunicacao publica
Ementa:

A disciplina analisa a inter-relagdo entre midia e politica. Define o campo da
comunicacdo publica com o espaco de interacdo do Poder Legislativo com os
veiculos de informacdo, a disciplina visa a construcdo de estratégias de
divulgacdo da acdo do Poder Legislativo Municipal como fator de
aprofundamento da qualidade da democracia. Enfatiza a participacdo e
deliberacdo politica em parlamentos, colabora na construcdo da imagem
institucional do Poder Legislativo Municipal e a afericdo desta imagem em
projetos de pesquisa de opinido publica.

Objetivos:

O aluno devera ser capaz de compreender, de forma geral, o tema da

repercussao no poder legislativo dos processos de comunicacao;

Compreender a relacdo dialética entre sociedade e parlamento através da
mediacdo dos conteudos dos meios de comunicacgdo, tradicionais e novos

(internet) e como eles afetam essa relacéo;

Analisar a influéncia das redes sociais na modernizacdo da comunicacao

legislativa no sentido da qualidade da democracia.

Programa:

Os desafios da democracia representativa;

A relacdo entre midia e politica;

A nova sociedade digital e a relagBes entre internet e politica;

A cobertura do Poder Legislativo, relacdo com a imprensa e agenda-setting;

diferenca entre veiculos institucionais e privados;
Imprensa e qualidade da democracia: como se da esta relagao;

Confianga, legitimidade, imagem institucional do Legislativo, credibilidade

jornalistica e pesquisas de opiniao;

Tendéncias atuais da Democracia Digital.
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Governanca e Planejamento Estratégico de TI
Ementa:

Evolugdo do uso da Informética na Organizacdo. Recursos Humanos em
Tecnologia da Informacgdo. Relacionamento da Informética com o negocio:
ambientes de tecnologia da informacao, estados da administracéo, atitudes da
alta geréncia, funcdo da informatica na organizacdo. Uso estratégico da
tecnologia da informacdo. Modelo Genérico de Governanca: Regulamentacfes
e normas, alinhamento estratégico, planejamento de Tl, Operacgfes e Servicos,

relacionamento com usuarios e fornecedores e Seguranca.
Objetivos:

Conscientizar ao aluno a importancia do conhecimento das questdes sociais,
profissionais, legais, éticas, politicas e humanisticas, bem como das questdes
culturais e ambientais envolvidas no uso das tecnologias da computacéo e no

atendimento e na antecipacéao estratégica das necessidades da sociedade;

Capacidade de desenvolver uma visao critica e criativa na identificacdo e
resolucdo de problemas tecnoldgicos, atuando de forma empreendedora,
abrangente e cooperativa no atendimento as demandas tecnoldgicas do

parlamento onde atua;

Capacidade de utilizar racionalmente os recursos disponiveis em seu legislativo

de forma transdisciplinar visando o uso da tecnologia para o acesso.
Programa:

Identificacdo, selecdo e formacdo de equipes para solucdo de problemas em

Tecnologias da Informacédo nas Organizacdes Publicas Legislativas;

A Tl como estratégia das organizacdes publicas legislativas para atingir os

objetivos organizacionais;
Tipos de solugbes para demandas organizacionais;
Seguranca dos sistemas de informacéo;

Interacao de servigos e pessoas apoiado pelo Sistema de Informacéo;
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Instrumentos do processamento e divulgacao de informacéo
Ementa:

A disciplina discute bases conceituais e filosoficas da area de sistema de
informagdes, com énfase nos instrumentos do processamento e divulgacéo e
informacdes. Discute aspectos tecnoldgicos, humanos, éticos de sistemas de
informacdes. Problematiza o uso da web, elaboragéo para dispositivos méveis,
uso de recursos multimidia, comunicacbes e demais ferramentas de
gerenciamento, organizacdo de bancos de dados de internet. Estabelece

critérios para verificacdo de seguranca e riscos em sistemas de informacéao.
Objetivos:

Introduzir o aluno as principais questbes de tomada de decisdo no campo da

delimitacdo de sistemas de informacéo com base técnica e ética;

Familiarizar o aluno a instrumentos de processamento — hardware e software —
bem como instrumentos de divulgacdo de informacdes via web para 6rgaos

publicos legislativos — site, radio web, tv web, bancos de dados;

Instrumentalizar o aluno com informacdes basicas sobre arquitetura de

gerenciamento de informacdes e bancos de dados;

Problematizar o tema da gestdo em seguranca de dados de instituicdes publicas

legislativas.
Programa:

A tomada de decisdo no campo da delimitacdo de sistemas de informacgdo com

base técnica e ética: necessidades institucionais, recursos e equipamentos;

Instrumentos de processamento de dados mais comuns para instituicées

publicas. Aquisicao de hardware e software;
Estrutura basica para sites, radio web, tv web e bancos de dados;
Como pensar gerencialmente a informacao em instituicdes legislativas;

Problemas de seguranca e redes de informacédo: formas de protegcdo a virus,

vacinas, hackeamento de informacao.
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Organizacao e revisao de proposicdes legislativas
Ementa:

A disciplina visa capacitar o servidor publico do poder legislativo a prestar
atividades de consultoria legislativa através de organizacdo e revisdo de
proposicdes, de vereadores, mesa, comissbes, pautando-se pelo carater
técnico-legislativo. A disciplina enumera os tipos mais comuns de proposicoes,
bem como os elementos a serem observados na sua revisdo, bem como

capacitam a propor op¢des para redacéo técnica,
Objetivos:
Capacitar o aluno na organizagao da redacéo legislativa;

Capacitar na elaboracdo de minutas de proposi¢cdes adequando-as a técnica

legislativa quando necessario;

Capacitar na execucao de trabalhos técnicos que Ihe forem solicitados pela

Administragéo e que envolvam redagéao legislativa.
Programa:

A redacao de proposicgoes;

Diferentes tipos proposicfes e sua redacao;

O assessoramento na redacao legislativa,

Construcéo de bases de dados de projetos legislativos;

Organizacao e compartilhamento de arquivos de proposi¢cdes com vistas a evitar

a duplicidade.
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Principios de economia do poder legislativo
Ementa:

A disciplina de principios de economia do poder legislativo discute aspectos do
direito administrativo na constituicdo do poder legislativo, sua gestao, relacao
poder publico-cidaddo, consequentemente, enfatizando o conteudo do principio
da supremacia do interesse publico nos gastos do poder legislativo. S&o
apresentados os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
problematizando o seu contetdo e a sua abrangéncia para fins da economia do
poder legislativo. Distingue-se administracdo direta e indireta, bem como se
abordam as principais caracteristicas do poder legislativo no campo de seu
orcamento, seu regime juridico como 6rgado da Administracdo Publica, e formas

de colaborar na persecucao do interesse publico.
Objetivos:

O objetivo da disciplina Principios de economia do poder legislativo através do
direito administrativo consiste em apresentar uma visao abrangente de alguns
dos principais temas afetos a atividade da economia da administracdo publica,
com énfase em uma abordagem critica dos principais institutos de direito

administrativo.

Programa:

Principios da Administracédo Publica;
Administracdo Publica: o poder legislativo;
Poder de fiscalizacao;

LicitacOes e contratos administrativos;

Bens publicos.

Bibliografia:

ANDRADE, Nilton de Aquino. Contabilidade publica na gestdo municipal. Atlas,
2018.
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DIAS, Reinaldo. Gestdo publica: aspectos atuais e perspectivas para

atualizacao. Atlas, 2017.

PEREIRA, José Matias. Administracdo publica: foco nas instituicdes e acdes

governamentais. Atlas, 2018.
MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Saraiva, 2018.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Atlas,
2018.

GUANDALINI JUNIOR, Walter. Histéria do direito administrativo brasileiro.
Jurua, 2016.

NASCIMENTO, Carlos Valder do. Tratado de direito municipal. Férum, 2018.

SILVA, Edson Jacinto da. Manual do assessor juridico municipal. JH Mizuno,
2017.

LEITE, Harrison Ferreira. Autoridade da lei orcamentaria. Livraria do Advogado,
2011.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Forense, 2018.
. Direito administrativo: pareceres. Forense, 2015.
JUSTEN FILHO, Marcal. O direito administrativo na atualidade. Malheiros, 2017.

MADAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. Revista dos Tribunais, 2016.

. O direito administrativo em evolucédo. Gazeta Juridica, 2017.

MAXIMIANO, Antbnio Cesar. Gestdo publica: abordagem integrada da
administracao e do direito administrativo. Atlas, 2017.

VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Discricionariedade administrativa: uma

releitura a partir da constitucionalizacdo do direito. Lamen Juris, 2014.
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Licitacdes e terceirizacao no setor publico
Ementa:

Contratagbes no setor publico. Lei 8666. Contratacdo por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Pregdo Eletronico. Contrato Administrativo. Riscos
quanto a motivagcdo do gasto, a compatibilidade do preco praticado, ao
recebimento (liquidacdo da despesa) e a destinacdo para fins de interesse

publico.
Objetivos:

Levar o aluno a compreender as caracteristicas e a importancia dos processos
de compras e contratacbes no poder legislativo, observando a legalidade e as
orientacdes dos orgaos sistémicos da Administracdo Publica Municipal e dos

orgaos fiscalizadores da despesa publica.
Programa:

Caracteristicas gerais do modelo nacional de compras e contratacdes
governamentais — modalidades de licitagéo;

Contratacdo Direta: Dispensas e Inexigibilidades de licitacéo;

Contratos Administrativos: contrato formal obrigatério, clausulas necessarias.
Alteracdes contratuais;
Projeto Basico e Termo de Referéncia: caracteristicas gerais, composicdo do

preco estimado da contratacao;

Gestao contratual: obrigacfes, liquidacdo da despesa, responsabilidades e
julgados do Tribunal de Contas da Unié&o;

Contratagdo Direta: Dispensas e Inexigibilidades de licitag&o.
Bibliografia:

BRASIL. Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993. Lei de Licitagbes e Contratos.

Presidéncia da Republica. Brasilia. 1993.

BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Lei do Pregéo. Presidéncia da
Republica. Brasilia. 2002.
MAZZA, Alexandre. Manual de direito tributario. Saraiva, 2018.
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MACHADO, Hugo de Brito. Dicionario de direito tributario. Atlas 2011.
RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Forense, 2018.

PEREIRA, Miguel Ribeiro. Atualizacdo em licitacdes e contratos administrativos.
Ldmen Juris, 2016

93



Organizacao financeira e folha de pagamento
Ementa:

A disciplina desenvolvera a capacidade de visualizar a organizagao financeira de
uma camara municipal e planejar agcbes necessarias para sua organizacao;
visualizar o fluxo de recursos para pagamentos de pessoal, fornecedores e a
l6gica da tramitacdo de recursos financeiros disponiveis. Estard apto a
compreender a organizacdo do or¢camento legislativo, conhecendo os pontos
fortes e fracos da organizagcdo com o intuito de otimizar resultados econémicos
e financeiros; debatera os problemas envolvendo decisbes sobre recursos

publicos no curto, médio e longo prazo a serem aplicados na organizacao.
Objetivos:

Nocdes de planejamento estratégico municipal, o plano plurianual, as diretrizes

or(;amentérias e 0S orcamentos anuais;

Gerenciar o processo de planejamento e orcamento legislativo; desenvolver,
acompanhar e avaliar a programacao financeira do legislativo, os direitos e
obrigacdes de responsabilidade com o tesouro municipal;

Prestar orientacdo técnico-normativa referente a execucdo orcamentaria e

financeira;

Supervisionar, coordenar, dirigir e executar trabalhos especializados sobre

planejamento financeiro e gestdo orcamentaria, despesas de pessoal,

BN

Supervisionar, coordenar e executar os trabalhos referentes a programacao

financeira anual do legislativo;

Programa:

Nocdes de elaboracéo de plano de trabalho de unidades financeiras;
Estratégias de manutencao do equilibrio financeiro — orcamentario;
Técnicas de gestao financeira para evitar o desperdicio de dinheiro publico;

Planejamento estratégico, o plano plurianual, diretrizes or¢camentérias e 0s

orcamentos anuais;

94



Orcamento legislativo, programacéao financeira e o tesouro municipal;

Elaboracéo de projetos de planejamento financeiro, previsdo orcamentaria e de

pessoal.
Bibliografia:

FEIJO, Paulo Henrique; CARVALHO JUNIOR, Jorge Pinto de; RIBEIRO, Carlos
Eduardo. Entendendo a Contabilidade Orgcamentaria Aplicada ao Setor Publico.
1. ed.Brasilia: Gestao Publica, 2015.

GIACOMONI, James; PAGNUSSAT, José Luiz. Planejamento e or¢camento

governamental. Coletanea — Volume 2. Brasilia: ENAP, 2006. Disponivel em:

http://neci.fflch.usp.br/sites/neci.fflch.usp.br/files/Colet%C3%A2nea%20Planeja
mento%20e  %200r%C3%A7amento%20ENAP%20- %200%?20ciclo%200r%
C3%A7ament%C3%Alrio.pdf. Acesso em agosto de 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, ano 2016.
Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=431454.
Acesso em maio de 2017.

KOHAMA, Hélio. Contabilidade Publica: Teoria e Pratica. 52. Ed. Sao Paulo,
Atlas, 1996, 2001, 2008.
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Orcamento legislativo
Ementa:

A disciplina analisa os elementos do orcamento legislativo, seu conceito, as
pecas do processo de Planejamento-orcamentério (PP, LDO e LOA). Descreve
0s principios e o ciclo orcamentario (Elaboracéo, Estudo e aprovacéo, Execucéo
e avaliacdo); as caracteristicas da Contabilidade Publica e seus Regimes

visando explorar as caracteristicas do patrimodnio publico e suas Variacoes.
Objetivos:

Possibilitar ao aluno conhecimentos béasicos teorico-praticos relativos as
caracteristicas do orcamento legislativo como orcamento publico e sua

vinculacdo com a contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Programa:

Orcamento Publico, funcdes e principios orcamentarios;

Receita e Despesa Publica;

Transparéncia Governamental e Controle Social;

Fundamentacédo Legal do Orcamento Publico. Processo Orcamentario;
Plano Plurianual — PPA eLei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO;

Lei Orcamentaria Anual — LOA;

Integracdo das Leis Orcamentarias;

Orcamento, Cidadania e participacao social.

Bibliografia:

SILVA, Edson Jacinto da. Prefeitos e vereadores: responsabilidade penal,
politica e fiscal. JH Mizuno, 2016.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a lei de responsabilidade fiscal.
Saraiva, 2014.
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AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. JusPodivm,
2018.

LAZZARI, Jodo Batista. Pratica processual previdenciaria: administrativa e

judicial. Forense, 2018.

. Guia de pratica previdenciaria administrativa. Atlas, 2018.
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Seguranca funcional em instituicdes legislativas
Ementa:

A disciplina visa introduzir o aluno nos temas centrais de seguranca e saude do
trabalho, tematizando o campo dos riscos profissionais de servidores publicos,
as estratégias de prevencéo e protecao estabelecidas na legislacéo concernente

e normas técnicas.
Objetivos:

Aprimorar os recursos humanos em temas de Seguranca do Trabalho, visando
satisfazer a legislagédo pertinente e buscando melhor desempenho dos
profissionais desta area no mercado de trabalho regional. A disciplina oferece
condicBes técnicas para o gestor contribuir para que nas fases de planejamento,
implantacdo, utilizacdo e manutencéo de obras de engenharia, seja aprimorada

a defesa do elemento humano, face a agressividade do ambiente de trabalho.
Programa:

Introducdo a engenharia de seguranca do trabalho;

Higiene do trabalho;

Prevencéao e controle de riscos em maquinas;

Protecao contra incéndios e explosdes;

Ambiente e as doencas do trabalho;

Legislacdo e normas técnicas.

Bibliografia:

LATEANCE Jr., S. CIPA. Norma Regulamentadora NR 5 — Comentada e
analisada. Sao Paulo: LTr, 2001.

MANUAIS DE LEGISLACAO ATLAS. Seguranca e Medicina do Trabalho. 642
ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.

SALIBA, T. M.; SALIBA, S. C. R. Legislagéo de segurancga, acidente do trabalho
e saude do trabalhador. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2003.
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SALIBA, Tuffi Messias et al. Insalubridade e Periculosidade: Aspectos Técnicos
e Préticos. 2 ed. Sao Paulo: Editora LTR, 1998.

OLIVEIRA, C. L.; MINICUCCI, A. Pratica da qualidade da seguranca do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2001.

PACHECO JR., W. Gestéo da seguranca e higiene do trabalho. Sado Paulo: Atlas,
2000.

POSSIBOM, W. L. P. Métodos para elaboracdo dos programas. Sao Paulo:
Atlas, 2001.

SHARIQUE, J. Aprenda como fazer PPRA e PCMAT. Séao Paulo: LTr, 2002.
SHARIQUE, J. Aprenda como fazer Laudo Técnico e PPP. S&o Paulo: LTr, 2002.

CORDELLA, Benedito. Seguranca no trabalho e prevencéo de acidentes: uma

abordagem holistica. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

OLIVEIRA, Claudio Dias A. de. Passo a passo da seguranca do trabalho. S&o
Paulo: LTR Editora Ltda, 2000.
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Politicas de RH em institui¢cdes legislativas
Ementa:

A disciplina estuda a relacdo entre o legislativo e seus servidores publicos.
Propbe o problema da politica geral de gestdo de servidores publicos, sua
integracao e estratégias de aumento de produtividade baseadas em critérios de
qualidade do trabalho. Incentiva a andlise da gestdo de servidores publicos
como visdo estratégica de mandatos legislativos para aprimoramento de
relacdes humanas no trabalho, resultados organizacionais e qualidade na
prestacao de servi¢os publicos. Propde estratégias de coordenacéao sistémica da
administracdo de gestdo de servidores e influéncia no clima organizacional.
Debate questdes relativas ao planejamento, sistema de informacéao e aspectos
praticos do processo de trabalho na vivéncia da gestdo de servidores publicos.

Objetivos:

Habilitar o aluno a compreender os problemas e dinamicas de gestdo de
servidores publicos no tocante a organizacdo do trabalho, estabelecimento de
metas coletivas e democraticas de avaliacdo de desempenho e sua relagdo com

a progressao profissional e a remuneracao.

Desenvolver junto ao aluno o entendimento das diferencas entre gestdo de
servidores publicos e gestdo de pessoas no mercado, enfatizando a qualidade

dos servicos como estratégia organizacional.

Programa:

Evolucdo da area de Recursos Humanos no Poder Legislativo;
Organizacéao para gestdo de servidores publicos;

A gestédo de servidores publicos num ambiente dinamico;
Estratégias de valorizacdo de talentos no servigo publico;
Planejamento e gestao de carreiras publicas;

Bibliografia:

BOHLANDER, George W.; SNELL, Scott; SHERMAN, Arthur W. Administragéo

de recursos humanos. Sao Paulo: Pioneira Thomson
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Learning, 2003. xxv, 547 p. ISBN 8522103178.

CHIAVENATO, Idalberto. Gestao de pessoas. 3. ed. rev. atual. Rio de Janeiro,
RJ: Elsevier, 2008. xxxv, 579 p.

GIL, Antonio Carlos. Gestédo de pessoas: enfoque nos papéis profissionais. S&o
Paulo, SP: Atlas, 2001. 307 p. ISBN 8522429529

LOPES FILHO, Abel Ferreira. Manual de direito administrativo do trabalho.Ltr,
2018.

SANTOS, Enoque Ribeiros dos. Fundamentos do direito coletivo do trabalho.
Lumen Juris, 2018.

MARTINEZ, Luciano. Reforma trabalhista: entenda o que mudou — CLT

comparada e comentada. Saraiva, 2018.
MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do trabalho. Saraiva, 2018.

CAVALCANTE, Rodrigo Arantes. Reforma trabalhista comentado artigo por
artigo. Ltr, 2018.

GUIMARAES, Ricardo Pereira Freitas. CLT comentada. Revista dos Tribunais,
2018.

ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do trabalho esquematizado. Saraiva
2018.
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Trabalho de Conclusao
Ementa:

Elaboragéo do projeto de trabalho de concluséo de curso; Orientagdes gerais;
Elaboragéo do trabalho de concluséo de curso. Orientacbes complementares.
Orientacéo final.

Objetivos:

As monografias consistem em observar, investigar e, principalmente, de
reflexdes e criticas sobre o tema, problema ou assunto, sobre o qual sera
centrada. Orientar os alunos na elaboracéo e execucéo de projetos de pesquisas

e para publicacao dos resultados.
Programa:
Elaboragéo do projeto de trabalho de concluséo de curso;

Elaboracédo e analise do projeto de pesquisa; Orientacdo tedrico-metodoldgica

para execucao da pesquisa,

Orientacdo de escrita material para publicacdo em eventos; Orientacdo de

escrita de artigo para publicacdo dos resultados;

Elaboracdo e analise trabalho de conclusdo de curso; Orientacdo tedrico-

metodoldgica para escrita do trabalho;

Orientacdo de escrita material para publicagdo em eventos; Orientacdo de

escrita de artigo para publicacédo dos resultados;
Orientacdo para a elaboracdo do material para a defesa publica do trabalho.
Bibliografia:

NERY J. R. C & BORGES, M. L. T.: Orientacdes técnicas para elaboracao de
trabalhos académicos. Macapa: UNIFAP, 2005.

ANA, Junia Lessa Franga, VASCONCELLOS, C.: Manual para Normalizacao de
Publicacdes Técnico-Cientificas. 72 ed., Belo Horizonte, Editora UFMG, 2004.

ALMEIDA, Maria Lucia. Como elaborar Monografias. 22 ed. Belém: Cejup, 1991.
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6.3.Equipe de Professores

A Escola do Legislativo conta com uma equipe de professores do quadro dos
servidores efetivos com titulacdo de especialista, mestre e doutor para a

execucao do curso. Sao os seguintes:

Jorge Barcellos Doutor em Educacéao

E licenciado e bacharel em Histdria pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (1989) e Mestre e Doutor em Educacdo pela Faculdade de
Educacao/UFRGS (2013). Possui publicacdes na area de historia, educacao e
politica educacional. Foi por vinte anos pesquisador do Memorial da Camara e
atualmente € Coordenador de Cursos da Escola do Legislativo Julieta Battistioli
da Camara Municipal de Porto Alegre. Integra o GT Politicas para familia, género
e geracdes do Centro de Estudos Internacionais sobre Governo da Universidade
Federal do Rio Grande do SUL (CEGOV-UFRGS). Recebeu a Mencao Honrosa
do Prémio José Reis de Divulgacéo Cientifica (2006) e o Troféu Expressao da
FINEP (2006) pelas atividades do Projeto Educacéo para Cidadania da Camara
Municipal de Porto Alegre, sob sua coordenac&o. E autor de Educacéo e Poder
Legislativo (Aedos Editora, 2014) e O Tribunal de Contas e a Educacédo Municipal
(Editora Fi, 2017). Mantém a coluna Democracia e Politica no Jornal O Estado
de Direito. E colaborador dos jornais Zero Hora, Sul21, Le Monde Diplomatique
Brasil e das plataformas de noticias (blogs) Sapo (Portugal), Medium (EUA) e La
Mula (Peru).

Lucio Almeida Doutor em Direito

Professor de Filosofia do Direito, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Direito
Constitucional, Direito do Consumidor, Estatuto da OAB, Sociologia do Direito,
Direito Administrativo e Introducdo ao Estudo do Direito na Faculdade Dom
Bosco de Porto Alegre. Assessor Legislativo na Escola do Legislativo da Camara
Municipal de Porto Alegre. Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio

Grande do Sul. Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do
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Sul - UFRGS. Especialista em Direito Sanitario pela Unisinos e Escola de Saude
Publica do Rio Grande do Sul. Avaliador cadastrado da Revista do Programa de
P6s-Graduacgdo em Direito — PPGDir/lUFRGS. Membro da Comisséo de Direitos
Humanos da OAB/RS. Advogado — OAB 75054/RS. Pesquisador Grupo de
Pesquisa Filosofia e Direito CNPg. Membro do IBFD — Instituto Brasileiro de
Filosofia do Direito. Avaliador cadastrado no sistema de editoracao eletronica da
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia.

Thiago Moraes — Doutor em Histéria

E doutor em Histdria pela PUCRS. E licenciado, bacharel e mestre pela mesma
instituicdo. Trabalhou em sua dissertagdo de mestrado com a revista Democracia
e Empresa do Instituto de Pesquisas Econémicas e Sociais do Rio Grande do
Sul (IPESUL), e a tentativa de constru¢do de um consenso intra-classe por parte
de um grupo de empresarios sobre quais orientacbes o empresariado gaucho
deveria seguir para combater o comunismo, de 1962 a 1971. Atualmente,
trabalha com a trajetéria de integrantes do IPES que ocuparam cargos publicos
apos o golpe de 1964. Tem experiéncia em trabalhos relacionando Historia e

Imprensa, Histdria e Fotografia, e Histéria e Cinema.

Roberto Robaina Doutor em Filosofia

Possui graduacdo em Histéria pela Universidade Luterana do Brasil (2007) e
mestrado em Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (2013). Atualmente é presidente do conselho curador da Fundagéo Lauro
Campos, atuando principalmente nos seguintes temas: politica, filosofia, historia,
Hegel, Marx e Badiou. Defendeu a tese de doutorado intitulada “ O Comunismo
na Filosofia de Alain Badiou” como bolsista da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior em 2017.
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Wambert Di Lorenzo — Doutor em Direito

Professor no PPG em Direito (Mestrado e Doutorado) da UCS e na Escola de
Direito da PUCRS. Pesquisador em de Etica Ambiental e Filosofia do Direito.
Doutor em Filosofia do Direito e Mestre em Direito do Estado e Teoria do Direito
pela UFRGS. Aderéncia a area de propedéutica juridica, lecionando Direito
Constitucional, Ciéncia Politica e Teoria do Estado, Teoria Geral do Direito,
Filosofia do Direito e Historia do Direito em ambas as instituicdes. E membro da
Catedra Internacional Ley Natural y Persona Humana na Pontificia Universidade
Catolica Argentina Santa Maria de Los Buenos Aires (UCA). E Conselheiro da
Cruz Vermelha do Rio Grande do Sul. Foi Juiz no Tribunal de Etica e Disciplina
da OAB/RS, membro do Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul,
Presidente da Fundacéo de Desenvolvimento e Recursos Humanos do Estado
do Rio Grande do Sul (FDRH) e diretor de Realismo: Revista Ibero-Americana
de Filosofia Politica e Filosofia do Direito. Tem experiéncia nas areas de Filosofia
Politica, Ciéncia Politica e Direito, com énfase em Direito do Estado e Filosofia
do Direito. Atuando, no campo académico, principalmente nos seguintes temas:
Direito e Etica Ambiental, Filosofia do Direito, Filosofia Politica, Ciéncia Politica,
Direito do Estado, Direito Constitucional, Teoria da Constituicdo e Teoria da
Justica. Tem dois livros publicados, dois no prelo, varios organizados, varios

artigos e uma centena de conferéncias proferidas no Brasil e no Exterior.

Andrea Mohlmann — Doutora em Educacgéo

Graduada em Odontologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(1993), concluiu o Curso de Pés-Graduacdo lato sensu em Administracao e
Planejamento para Docentes pela Universidade Luterana do Brasil (1998),
Especializacdo em Dentistica (1997) e Mestrado em Educacédo pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2005). Em 2007, iniciou o
Doutorado em Educacao na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul. Durante o Doutorado, pesquisei a formacdo humana a partir da Bildung do
periodo do idealismo filosofico e pedagdgico aleméao, século XVIII. Defendi a

Tese de Doutorado intitulada Legado da Bildung em 2011, sendo aprovada com
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louvor. Atualmente, curso Licenciatura em Filosofia na UFRGS, sendo minhas

areas de interesse Filosofia, Educagéo e Saude em seus fundamentos.

Helio Carlos Panzenhagen Junior — Mestre em Comunicagéao

Possui graduacdo em Comunicacdo Social Jornalismo pela Universidade
Catdlica de Pelotas (1988) e mestrado em Comunicag¢do Social pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2002), atuando principalmente nos

seguintes temas: cinema, pos-moderno, comunicacao, teoria e semiotica.

Elson Sempé Pedroso — Mestre em Comunicacao

Possui graduacdo em Comunicacgao Social pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (1994) e Mestrado em Comunicacédo Social — Praticas Socio-politicas nas
Midias e Comunicacédo nas Organizacfes — pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul — PUC-RS. Atualmente é professor horista da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e jornalista / reporter fotogréafico —
Camara Municipal de Porto Alegre. atuando principalmente nos seguintes temas:
linguagem, subjetiva, comunicacdo, politica e fotografias. Autor de
“Comunicacao Publica Politica: Campos em conflito. Um olhar a partir da Camara
Municipal de Porto Alegre, dissertacdo de Mestrado aprovado em 2007 sob

orientacdo de Neusa De Martini Gomes.

Vera Pivetta — Mestre em Letras

Possui graduacdo em Comunicacao Social pela Pontificia Universidade Catodlica
do Rio Grande do Sul (1979) e em Letras — Portugués e Literaturas da Lingua
Portuguesa — pela Faculdade Porto-Alegrense (2008). E pés-graduada em
Gramatica e Ensino da Lingua Portuguesa pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (2010), e Mestra em Letras (Teoria e Analise Linguistica —
Gramatica, Semantica e Léxico) pela mesma universidade (2015). Atualmente é

Taquigrafa-Revisora Parlamentar da Camara Municipal de Porto Alegre. Nesse
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mesmo 0rgao, ministra cursos de atualizacdo em Lingua Portuguesa na Escola

do Legislativo Julieta Battistioli.

Carmen Lucia Panitz Ambros — Mestre em Matemética Aplicada

Licenciada em Engenharia Civil e Mestre em Matematica Aplicada pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ha 27 anos servidora da CMPA na
Secdao de Folhas e Registros Financeiros.

Guilherme Guimaraes de Freitas — Mestre em Direito

Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS (2011); pds-graduado lato sensu em Direito Tributario Aplicado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (2018); pés-graduado lato
sensu em Direito Processual Civil pela Universidade Luterana do Brasil - ULBRA
(2008); graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Luterana
do Brasil - ULBRA (2004). Ex-servidor publico estadual, ocupou o cargo de
Assessor de Juiz de Direito no Foro Central de Porto Alegre de 01/03/2010 a
24/10/2010, quando passou a ocupar o cargo de Assessor de Desembargador
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, de 25/10/2010 até 01/08/2017. Ex-
Professor de Direito Constitucional e de Direito Administrativo na Fundacgao
Educacional Machado de Assis (FEMA), em Santa Rosa/RS. Coordenador da
Pos-graduacdo lato sensu em Direito Publico da Fundacdo Educacional

Machado de Assis (FEMA). Procurador da Camara Municipal de Porto Alegre.
Airto Ferronato — Mestre em Financas

Vereador em quarto mandato, Ferronato foi o lider da Bancada do PSB na
Camara de Porto Alegre nos trés primeiros anos desta Legislatura e lider do
Governo até abril de 2015. Ja foi presidente do Legislativo Municipal e diretor-
presidente do DEP de 2001 a 2004. Contador, professor, Mestre em Financas e
Auditor Fiscal do Tesouro do Estado aposentado, Ferronato também exerceu os
cargos de Auditor Fiscal da Receita Federal, Contador da Unido e Contador da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE. E um dos vereadores mais

respeitados do municipio, sendo consultado sempre que sao discutidos projetos
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importantes para a cidade, sobretudo quando envolvem questdes orcamentéarias

e de desenvolvimento.

Silvio Luis da Silva Zago — Mestrado em Controladoria

Possui graduacdo em Ciéncias contabeis pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS (1997) e Especializagéo pela PUCRS em Auditoria e
Pericia (2000). Também concluiu o Mestrado em Economia com énfase em
Controladoria na UFRGS (2006). Atualmente € Professor de Graduacao e Pos-
Graduacdao, tendo atuado em nivel de graduacdo em diversas instituicoes de
ensino, tais como: INSTITUIQAO EDUCACIONAL SAO JUDAS TADEU, FAPA,
FADERGS, CESUCA, Monteiro Lobato, PUC-RS. E Auditor de Controle Interno
da Prefeitura de Porto Alegre. Exerceu a atividade de Conselheiro Suplente e
Titular do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul - CRC/RS,
bem como j& atuou como Coordenador da Comissdo de Estudos de
Contabilidade Publica do CRC/RS. E Consultor em Balanced Scorecard voltado
ao Setor Publico e Instrutor da Escola de Gestao Publica da Prefeitura de Porto
Alegre. E professor de cursos preparatério para o Exame de Suficiéncia do
CRC/RS e Concurso Publicos na disciplina de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, Orgamento Pablico e Administragéo Publica. E Diretor Geral da Camara

Municipal.

Marcia Almeida — Mestre em Informatica

Graduacdo em Ciéncia da Computacdo pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Especialista em Gestdo Estratégia e Mestrado em Informética

pela mesma universidade.

Luiz Afonso de Melo Peres — Especialista em Direito Publico

Bacharel em Direito pela Unisinos. Especialista em Direito Publico pela PUC/RS.
Experiéncia de 40 anos de servi¢o publico e 12 anos como Diretor Legislativo da
CMPA.
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Denise Pimentel Rizzotto — Especialista em RH

Graduada em Ciéncias Econdémicas pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Especializacdo em Administracdo Publica e Geréncia de Cidades pela
Uninter. Especializacdo (em andamento) em Desenvolvimento Humano e

Organizacional. Trabalha h& 7 anos na area de RH da CMPA.

Renato Guimaraes de Oliveira — Especialista em Seguranca do Trabalho

Engenheiro. Especialista em Seguranca do Trabalho. Servidor da Camara

Municipal de Porto Alegre, integrou grupos de CSST.

6.4.Critérios de avaliacao do aluno

O aluno sera avaliado em cada disciplina do curso para fins de aprovacao e

emissao de certificado com base nos seguintes critérios:
Desempenho nas disciplinas

Desempenho nas atividades praticas

Participacdo em atividades extra curso: palestras, etc.
Envolvimento com o curso e o curriculo

Atitude proativa

Participacdo em grupos e projetos de pesquisa

Participacdo em atividades voluntarias da ELJB

6.5. Critérios de avaliagdo do curso

O Conselho da Escola do Legislativo Julieta Battistioli avaliara o desempenho do
curso de Especializacdo em Gestédo Publica Legislativa anualmente, com base

nos seguintes critérios:
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Atendimento de necessidades do poder legislativo

Atendimento das necessidades de formacéao de gestores publicos
Atendimento de critérios de avaliacao entre instituicées parceiras
indices de procura do curso — nimero de inscritos

Numero de publicacdes cientificas dos professores do curso

Engajamento dos alunos em atividades de pesquisa
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CONCLUSAO

O curso de Especializacdo em Gestado Publica Legislativa nasce para
atender demandas diversas. Corresponde a necessidade da ELJB em oferecer
um curso de alto nivel para servidores, ao mesmo tempo em que fomenta um
modelo curricular de gestdo baseado em principios de valorizacdo do servidor
publico, qualidade de servigos publicos ofertados e construido coletivamente

com vistas a atividade profissional responséavel, atualizada cientificamente.

Os cursos de gestao publica no passado recente e ainda em andamento
tem-se caracterizado por aspectos de gestdo publica de mercado aplicado as
organizagfes publicas. Estes cursos inserem-se dentro da perspectiva da
Reforma do Estado, trazendo para o interior do servi¢o publico uma formacéao do
gestor baseada nos critérios da rentabilidade do trabalho e eficiéncia que, em
nosso entendimento, corroem os objetivos da funcao publica, porque reduzem o

papel do servidor a coisa e/ou mercadoria.

As diretrizes do curso de Gestdo Publica Legislativa vdo na contramao
das propostas tradicionais que visam a forma¢ao de um gestor publico na linha
do mercado, ao contrario, este curso tem como meta central a valoriza¢do dos
servidores pelo capital imaterial que adquirem e experiéncia de que séo
portadores para a atuacdo com base em critérios que o0 servigco publico
estabelece distintos do mercado. Este curriculo visa a formagdo do gestor
publico legislativo voltado para a gestdo de pessoas, e nao de recursos
humanos, atuacdo que exige formacado diferenciada dos objetivos de outros

cursos de gestao com perfis profissiograficos diferentes.

Essa é a perspectiva humanista que tem orientado a ELJB em suas
atividades, cursos, palestras, sendo que ndo ha um modelo nacional definitivo
amplamente aprovado, embora caracteristicas, temas, problemas, bibliografias
de disciplinas de outros cursos de gestéo publicas similares ja apontem para a
necessidade de conciliar propostas técnicas com humanistas. O que é dificil &,
justamente, construir uma proposta de curso sem um modelo pré-definido,
apenas fazendo investimento em compartilhar entre a equipe uma filosofia de

trabalho para estabelecer o gestor publico legislativo como profisséo frente a
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renovacao do parlamento atual. Com suas limitagGes, a solugdo que o projeto
realiza contempla a base na realidade, ja que se tratam de servidores publicos
comprometidos com a causa publica, com necessidade de investimento
razoavelmente baixo, garantindo auto sustentacdo do curso. A experiéncia do

primeiro curso ja resultard em acréscimos para a segunda edicao.

Com disciplinas organizadas em eixos estruturantes, o Curso de
Especializacdo em Gestdo Publica Legislativa decompBe a experiéncia de
trabalho da CMPA, através do capital imaterial acumulado por seus servidores
titulados, em conteudos curriculares agrupados em disciplinas com objetivos de
ensino, programas e procedimentos de avaliagdo. Como se trata de curso em
instalacdo, eventualmente ocorrerdo modificacdes de conteddos de programas,
ainda que as ementas enunciadas ja apresentem preliminarmente contetdos

minimos a serem integrantes desta formacéao profissional.

Ha um leque bastante amplo de disciplinas de curta duracéo, entre 8 a 16
créditos, que objetivam familiar o aluno a temas e problemas em suas
respectivas areas disciplinares. De fato, oferecem uma visdo geral sobre temas
e problemas que exigem a formacéao de nivel estrito senso (Mestrado/Doutorado)
que o aluno podera procurar entre as oferecidas pelas instituicdes de ensino. E
o problema das formacBes gerais, a de terem um limite obvio para o

aprofundamento pelo aluno.

O curso pretende gozar do mesmo tratamento dado pelo publico a outros
cursos de especializacdo do género de gestdo, isto é, buscando atender
necessidades dos parlamentos comprovaveis, e por sua relevancia cientifica,
isto €, que atendem necessidades de formacdo de servidores publicos que
possam efetivamente contribuir para o aprimoramento de suas instituicdes. Dai
a razao pela qual, na estruturacdo do perfil do aluno formado, valorizamos o
cumprimento das finalidades sociais do servico publico, quer dizer, pretendemos
qualificar servidores para a prestacdo de servicos publicos e ndo para

defenderem politicas restritivas de atuacéo do estado brasileiro.

O proprio projeto, que extrapola em extensdo projetos de cursos de
especializacdo congéneres, € feito desta forma devido a constelacdo de fatores

gue estdo em jogo num curso de formagéao, na definicdo de um curso como este,
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gue mobiliza conhecimentos do panorama de politicas publicas nacional, em
termos de lutas pela ampliacédo e/ou reducado da prestacdo de servi¢os publicos
pelo Estado. Acreditamos que € necessario um “plus” que mostre a irretocavel
intencdo da ELJB em construir um curso onde servidores publicos possam ser
agentes de construcdo da democracia nas instituicbes, e ndo apenas recursos
humanos dos quais se extrai trabalho. Nesse contexto, o objetivo deste curso
ndo é formar servidores adequados ao projeto neoliberal do estado, como o
minimo exercicio da funcéo publica, ao contrario, é formar servidores capazes

de serem protagonistas na construcédo de um espaco publico cidadao.

O perfil de gestor publico foi planejado tendo em vistas as necessidades
do cidadao, do servico publico, em distincdo das necessidades do mercado. Por
iSSo visa aproveitar as experiéncias de servidores publicos, ser capaz de
localiza-los em seus lugares de formagéo, formando o gestor para atuar em
qualquer espaco do poder legislativo pois nao se trata de transformar o
parlamento em espelho da fabrica, mas ao contrario, dar condi¢des para que ele
possa de diferenciar dela. O gestor terA uma visdo geral dos problemas,
situacOes, regulamentacdes, processos do poder legislativo, estando formado
para realizar estudos e pesquisas. Poderd atuar como consultor de agentes
publicos, pesquisador de espacos institucionais, investigando tendéncias de
organizacao de rotinas e trabalhos na instituicdo publica. Por uma limitacdo do
curso, nao se trata de um administrador formado por um curso de graduacéao,
mas um profissional de gestdo publica com condicbes aprofundadas sobre

atendimento publico para cidadaos interessados em ter um parlamento atuante.

O curso oferece para os parlamentos um profissional habilitado a gestéo,
isto €, dotado de uma visdo sistémica do processo de trabalho no parlamento,
baseado em valores. Ele ndo nega a importancia da gestdo voltada para o
mercado, mas estabelece limites e distincbes, admite a importancia da
diversificacao, valoriza o papel do servidor enquanto agente de politicas publicas
porque forma servidores publicos e nédo profissionais do mercado. O Gestor
Publico Legislativo serd um consultor importante para decisdes superiores no
que se refere a treinamento, reeducacgéo, qualificacdo de servidores publicos,
podendo ajudar direcbes, equipes diretivas e vereadores no planejamento e

atividades correlatas.
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Muitos confundem a gestdo empresarial com a gestao publica, acabando
por acreditar que as politicas neoliberais em andamento no estado retirassem
dele o compromisso com a realizacdo de politicas publicas, construcdo de
equipes de servidores voltados para o cidadao. O gestor tem preocupacdes com
a organizacao legislativa inteira, com os objetivos destinados ao parlamento na
sociedade. O verdadeiro papel que deve cumprir um gestor publico legislativo é
de utilizar seu conhecimento e ferramentas de gestéo publica para construir um
parlamento melhor, qualificar o ambiente de trabalho do servi¢co publico, para
auxiliar na realizacdo dos objetivos do poder legislativo. O Curso de
Especializacdo em Gestdo Publica Legislativa buscar corrigir distorcdes do
servigo publico, promover a utilizacéo de ferramentas de gestédo por servidores

municipais, para se qualificar com trabalho e demandas do poder legislativo.

O projeto de curso de especializacao, por esta razdo, ndo é um calhamaco
de papel que descreve um curso. Ele € a anotacdo de um processo de
elaboracdao intelectual vinculado aos passos de implantac&o, por uma equipe de
profissionais de nivel superior pds-graduacao, por um corpo institucional de
professor que estabelece uma mutua relagéo de reconhecimento, alinhamento e

direcdo em busca de uma ideia inicial de formacéo.

Ao iniciar o lancamento da primeira turma de seu curso, a ELJB busca dar
a sua fisionomia e a da camara municipal. Todas as escolas do legislativo, de
alguma maneira, reagiram a implantacdo, a nivel nacional, da reforma da
administracdo publica, buscando adequar-se a novos modelos, ao mesmo tempo
gue lutam para a preservacao de valores essenciais ao servico publico. O curso,
ao longo de sua implantacdo, sofrera ajustes, realinhamentos, dentro do
processo natural das instituicdes, mas acreditamos que 0s principios gerais aqui
enunciados se preservarao, para que nao percamos a singularidade da profisséo

de gestor publico legislativo.
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ANEXO 1 —EDITAL DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA
LEGISLATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
ESCOLA DO LEGISLATIVO JULIETA BATISTTIOLI
EDITAL DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM
GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA

A Escola do Legislativo Julieta Battistioli da Camara Municipal de Porto Alegre
em convénio com a Escola Superior de Desenvolvimento Municipal ird promover
o curso de especializacdo em GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA, na forma dos
itens a seguir descritos:

| - CRONOGRAMA DE INSCRICAO E SELECAO

PERIODO DE INSCRICAO 16 a 30/10/2019

PROVA ESCRITA: 10/11/2019

DIVULGACAO SELECIONADOS 12, FASE 15/11/2019
ENTREVISTAS SELECIONADOS 12 FASE 15 a 30/11/2019
CLASSIFICACAO FINAL 04/12/2019

INICIO DAS AULAS 1° DE MARCO DE 2019

Il - OBJETIVO

O Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Legislativa tem como objetivo
capacitar agentes publicos legislativos, através da ampliacdo da qualificacao
académica e profissional, para o desenvolvimento de uma visdo ampla das
diversas atividades exercidas pelo Poder Legislativo e suas interfaces.

lll - CONTEUDO E METODOLOGIA EDUCACIONAL

O curso sera ministrado majoritariamente por professores mestres e doutores do
quadro da Camara Municipal de Porto Alegre e por técnicos convidados,
responsaveis pelo o seguinte conteddo programatico:

- Nucleo Basico
DISCIPLINAS
- Metodologia da pesquisa cientifica 24h

Dra. Andrea Mohlman
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- Interagdes, Postura Profissional e Lideranga - 16h
Me. Airto Ferronato

- Métodos de pesquisa qualitativa — 24h

Dr.Roberto Robaina

- Técnicas de Redacao -16 h

Me. Vera Piveta

- Organizacado do Estado e Gestao Legislativa— 16h
Me. Airto Ferronato

- Estrutura e funcionamento da Camara Municipal — 12 h
Especialista Luis Afonso de Melo Peres

- Etica- 8 h

Dr. Wambert Di Lorenzo

Total 128h

- Gestédo de Politicas Publicas
DISCIPLINAS
- Estudo de Politicas Publicas — 12h
Dr. Jorge Barcellos
- Indicadores de Politicas Publicas 12 h
Dr. Thiago Moraes
- Direito, teorias da Democracia e cidadania— 8h
Dr. Lucio Almeida
- Sistema Politico Brasileiro — 8 h
Dr. Lucio Almeida
- Politicas Publicas no Brasil Contemporaneo |1—16 h
Dr. Thiago Moraes
- Politicas Publicas no Brasil Contemporaneo 11 —16 h

Dr. Jorge Barcellos

TOTAL 72h
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- Gestao das Relac6es Camara/Sociedade
DISCIPLINAS

-A producédo da lei como instrumento de politicas publicas
Especialista Luiz Afonso de Melo Peres- 16h

- Atores com poder de veto no ambito do Legislativo — 8h
Dr.Jorge Barcellos

- Processos de negociacédo | 8 h

Me. Airto Ferronato

Processos de negociacéo Il 8h

Dr. Roberto Robaina

- Processos e Sistemas de Comunicacao -8h

Me. Elson Sempé Pedroso

- Imagem legislativa na comunicagé&o publica- 8h

Me. Hélio Panzenhagem

TOTAL 56h

- Gestao de sistemas de informacao

DISCIPLINAS

- Fundamentos e evolucao dos Sistemas de Informacéo — 8h

Me. Marcia Almeida

- Os instrumentos do processamento e divulgacao da informacéo — 8h
Me. Marcia Almeida

- Organizacéao e revisao de proposicdes legislativa - 12

Dr. Thiago Moraes

TOTAL 28 h
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- Gestao Administrativa e Financeira
DISCIPLINAS

- Principios de direito administrativo- 12h

Dr.Lacio Almeida

- LicitacOes e terceirizacdo no setor publico — 12h
Dr. Guilherme Guimaraes de Freitas

- Organizacéao financeira e folha de pagamento — 8h
Me. Carmem Lucia Panitz Ambros

- Orcamento legislativo -8h

Especialista Luiz Afonso de Melo Peres

- Seguranca funcional em Instituicbes Legislativas: 8h
Especialista Renato Guimaraes Oliveira

Politicas de RH em institui¢cdes legislativas 8h

- Especialista Denise Pimentel Rizzoto

TOTAL 56

Trabalho de Concluséo de Curso

Orientacdo, Desenvolvimento e Apresentacdo do Trabalho de Conclusao
Carga horéria: 40h

IV - CARGA HORARIA E TEMPO DE REALIZACAO

A carga horéria total € de 380 horas. As aulas ocorrerdo as sextas-feiras, no
horéario das 8h as 12h e das 13h30 as 17h30. O curso iniciar-se-4 em marco de
2020 e tem seu término previsto para hovembro de 2021.

V - VAGAS

Serao oferecidas 50 (cinquenta vagas) assim distribuidas:
1- 20 (vinte) vagas para servidores da CMPA

2- 20 (trinta) vagas para o publico externo formado por servidores publicos
orgaos publicos, legislativos municipais

3 — 10 Vagas para publico em geral
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VI - INSCRICAO E SELECAO DOS PARTICIPANTES

Para a inscricdo, o candidato devera entregar preencher o formulério eletrénico
de inscricdo, apresentar copia autenticada de certificado de conclusdo de curso
superior, cOpia da carteira de identidade, prova do vinculo institucional, foto
recente (3X4) e um pré-projeto de monografia de acordo com as orientacdes
discriminadas no item VII.

A primeira fase de selecdo sera eliminatéria e considerara a formagéo,
experiéncia e pré-projeto apresentado pelo candidato. Serdo classificados para
a segunda fase de entrevistas candidatos em numero correspondente ao triplo
de vagas oferecidas para cada modalidade de publico. A segunda fase do
processo de selecdo constara de uma entrevista com os candidatos mais bem
classificados na primeira fase. A comisséo responsavel pela primeira e segunda
fase do processo de selecado sera formada por professores da CMPA.

VIl - PRE-PLANO DE TRABALHO
ORIENTACOES PARA ELABORACAO

O plano de trabalho de concluséo de curso devera ser apresentado junto com a
ficha de inscricdo e sera objeto de avaliacdo para a selecédo dos candidatos

Este plano devera conter trés partes como segue:
1 - INTRODUCAO

Descrever o ambiente e a situacdo relevante onde o objeto da pesquisa esta
inserido.

Expligue o ambiente onde o objeto do estudo esta inserido e quais sao os fatores
relevantes que justificam e dao importancia ao estudo que esta sendo proposto
(maximo de duas péaginas).

2 - JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DO ESTUDO

-Justificar a importancia do estudo e sua contribui¢ao.

- Especificar claramente em 1 (uma) frase o objetivo do estudo.
(méximo de 1 pagina)

3- METODOLOGIA

Descrever como sera realizada a pesquisa de dados conceituais e a investigacao
empirica. (se for o caso).
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(méaximo de 1 pagina)
VIl - CRITERIOS PARA CONCESSAO DE TITULO

1 - A concesséao do titulo de Especialista em Gestdo Publica Legislativa sera por
aprovacao nas disciplinas do curso pelos participantes e entrega de um trabalho
individual de concluséo, orientado sob uma metodologia especifica e que devera
versar sobre topicos do programa.

2 — Para
2 - Frequéncia igual ou superior a 75% da carga horaria total de cada disciplina.

3 - Aprovacao nos processos de avaliacao realizados no ambito das disciplinas.

IX - DISPOSICOES FINAIS

Os casos omissos e eventuais esclarecimentos, deverdo ser encaminhados por
escrito, e serdo respondidos pelo corpo docente responsavel pelo curso de
Gestao Publica Legislativa e membros da Diretoria do ILP.

Corpo de professores

Jorge Barcellos Doutor em Educacao

Lucio Almeida Doutor em Direito

Thiago Moraes — Doutor em Histéria

Roberto Robaina Doutor em Filosofia

Wamberti Di Lorenzo — Doutor em Direito

Andrea Mohlmann — Doutora em Odontologia

Elson Sempé Pedroso — Mestre em Comunicagao
Vera Pivetta — Mestre em Letras

Carmem Lucia Panitz Ambros — Mestre em Matemética
Guilherme Guimaré&es de Freitas — Mestre em Direito
Airto Ferronato — Mestre em Financas

Marcia Almeida — Mestre em Informatica

Luiz Afonso Melo Peres — Especialista em Direito
Denise Rizotto — Especialista em Administracdo Publica

Roberto Guimaraes de Oliveira — Especialista em Seguranca do Trabalho
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ANEXO 2 — CRONOGRAMA DO CURSO DE ESPECIALIZACAO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

ESCOLA DO LEGISLATIVO JULIETA BATTISTIOLI

CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM GESTAO PUBLICA LEGISLATIVA

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES 2019/1 - 2020/1

Marco

SEXTA-FEIRA 06/03

SEXTA-FEIRA 13/03

SEXTA-FEIRA 20/03

SEXTA-FEIRA 27/03

8h-12h Metodologia da Metodologia da Metodologia da Pesquisa Metodologia da
Pesquisa Pesquisa Andrea Mohlman Pesquisa
Andrea Mohlman Andrea Mohlman Andrea Mohlman
13h30 - Interagdes, Postura Interagdes, Postura Interagdes, Postura Interagdes, Postura
17h30 Profissional e Profissional e Profissional e Lideranca Profissional e
Lideranga Lideranga Airto Ferronato Lideranga
Airto Ferronato Airto Ferronato Airto Ferronato
Abril
SEXTA-FEIRA 03/04 SEXTA-FEIRA 17/04 SEXTA-FEIRA 24/04
8h-12h | Metodologia da Pesquisa | Metodologia da Pesquisa Métodos da Pesquisa
Andrea Mohlman Andrea Mohlman Qualitativa
Roberto Robaina
13h30 - Tecnicas de Redagao Técnicas de Redagao Técnicas de Redagao
17h30 Vera Piveta Vera Piveta Vera Piveta
Maio
SEXTA-FEIRA 8/05 SEXTA-FEIRA 15/05 SEXTA-FEIRA 22/05 SEXTA-FEIRA 29/05
8h- 12h Métodos da Pesquisa Estrutura Geral e Estrutura Geral e Estrutura Geral e
Qualitativa Funcionamento da Funcionamento da Funcionamento da
Roberto Robaina Camara Municipal Camara Municipal Camara Municipal
Luis Afonso Melo Peres Luis Afonso Meo Peres Luis Afonso Melo
Peres
13h30 - Técnicas de Redagdo Etica Etica Etica
17h30 Vera Piveta Wanbert Di Lorenzo Wanbert Di Lorenzo Wanbert Di Lorenzo
Junho
SEXTA-FEIRA 05/06 SEXTA-FEIRA 19/06 SEXTA-FEIRA 26/06
8h-12h Estrutura Geral e Estudo de Politicas Publicas Estudo de Politicas
Funcionamento da Camara Jorge Barcellos Publicas
Municipal Jorge Barcellos
Luiz Afonso Melo Peres
13h30 - Etica Indicadores de Politicas Indicadores de Politicas
17h30 Wanbert Di Lorenzo Publicas Publicas

Thiago Moraes

Thiago Moraes
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Julho

SEXTA-FEIRA 03/07
8h-12h Estudo de Politicas
Publicas
Jorge Barcellos
13h30 - Indicadores de
17h30 Politicas Publicas
Thiago Moraes
Agosto
SEXTA-FEIRA 07/08 SEXTA-FEIRA 14/07 SEXTA-FEIRA 21/07 SEXTA-FEIRA 28/07
8h-12h Direito, Teorias da Direito, Teorias da Sistema Politico Sistema Politico
Democracia e Cidadania Democracia e Cidadania Brasileiro Brasileiro
Lucio Almeida Lucio Almeida Lucio Almeida Lucio Almeida
13h30 - Politicas Publicas no Politicas Publicas no Brasil Politicas Publicas no Politicas Publicas
17h30 Brasil Contemporaneo | Contemporaneo | Brasil Contemporaneo no Brasil
Thiago Moraes Thiago Moraes I Contemporaneo |
Thiago Moraes Thiago Moraes
Setembro
SEXTA-FEIRA 04/09 SEXTA-FEIRA 11/09 SEXTA-FEIRA 28/09 SEXTA-FEIRA
25/09
8h-12h A produgdo da lei como A produgdo da lei como A produgdo da leicomo | A produgdo da lei
instrumento de politicas instrumento de politicas instrumento de politicas como
publicas publicas publicas instrumento de
Luiz Afonso Melo Peres Luiz Afonso Melo Peres Luiz Afonso Melo Peres politicas publicas
Luiz Afonso Melo
Peres
13h30 - Politicas Publicas no Politicas Publicas no Brasil Politicas Publicas no Politicas Publicas
17h30 Brasil Contemporaneo I Contemporaneo Il Brasil Contemporaneo |l no Brasil
Jorge Barcellos Jorge Barcellos Jorge Barcellos Contemporaneo |l
Jorge Barcellos
Outubro
SEXTA-FEIRA 02/10 SEXTA-FEIRA 09/10 SEXTA-FEIRA SEXTA-FEIRA SEXTA-FEIRA 30/10
16/10 23/10
8h-12h Processos de Processos de Processos e Processos e Imagem Legislativa
Negociagao | Negociagao | Sistemas de sistemas de na comunicagao
Airto Ferronato Airto Ferronato Comunicagao comunicagao publica
Elson Sempé Elson Sempé Hélio Panzenhagem
Pedroso Pedroso
13h30 - Processos de Processos de Atores com Atores com Atores com poder
17h30 Negociagao Il Negociagao Il poder de veto poder de veto de veto no
Roberto Robaina Roberto Robaina no legislativo no legislativo legislativo
Jorge Jorge Barcellos Jorge Barcellos
Barcellos
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Novembro

SEXTA-FEIRA 6/11

SEXTA-FEIRA 13/11

SEXTA-FEIRA 27/11

8h-12h Imagem Legislativa na Fundamentos e evolugdo dos Fundamentos e evolugdo
comunicagdo publica sistemas de informacgao dos sistemas de
Hélio Panzenhagem Marcia Almeida informacdo
Marcia Almeida
13h30 - Atores com poder de veto no Organizacdo e Revisdo de Organizacgdo e Revisdo de
17h30 legislativo Proposi¢oes Legislativas ProposicGes Legislativas
Jorge Barcellos Thiago Moraes Thiago Moraes
Margco
SEXTA-FEIRA SEXTA-FEIRA 08/03 | SEXTA-FEIRA 15/03 | SEXTA-FEIRA 22/03 SEXTA-FEIRA
01/03 29/03
8h-12h Instrumentos Instrumentos do Principios de Principios de Principios de
do processamento e Economia do Economia do Economia do
processamento divulgacdo de legislativo através legislativo através | legislativo através
e divulgagdo de informagdes do Direito do Direito do Direito
informacoes Marcia Almeida Administrativo Administrativo Administrativo
Marcia Almeida Lucio Almeida Lucio Almeida Lucio Almeida
13h30 - Organizagao e Organizagao e Licitagbes e Licitagbes e Licitagbes e
17h30 Revisdo de Revisdo de terceirizagao no terceirizagao no terceiriza¢do no
Proposicoes Proposicoes setor publico setor publico setor publico
Legislativas Legislativas Guilherme Guilherme Guilherme
Thiago Moraes Thiago Moraes Guimardes de Guimardes de Guimardes de
Freitas Freitas Freitas
Abril
SEXTA-FEIRA 09/04 SEXTA-FEIRA 16/04 SEXTA-FEIRA 23/04 SEXTA-FEIRA 30/04
8h-12h | Organizagao Financeira e | Organizagao Financeira e Seguranga Funcional Seguranga Funcional
Folha de Pagamento Folha de Pagamento em Instituicdes em Instituicdes
Carmem Lucia Panitz Carmem Lucia Panitz Legislativa Legislativa
Ambros Ambros Renato Guimardes Renato Guimaraes
13h30 - Orgamento Legislativo Orgamento Legislativo Politicas de RH em Politicas de RH em
17h30 Luiz Afonso Melo Peres Luiz Afonso Melo Peres | InstituicOes Legislativas | InstituicOes Legislativas
Denise Pimentel Denise Pimentel
Rizotto Rizotto
Maio
SEXTA-FEIRA 07/05 SEXTA-FEIRA 14/05 SEXTA-FEIRA 21/05 SEXTA-FEIRA 28/05
8h-12h Trabalho de Conclusdo Trabalho de Conclusdo Trabalho de Conclusao Trabalho de
de Curso de Curso de Curso Conclusdo de Curso
13h30 - Trabalho de Conclusdo Trabalho de Conclusdo Trabalho de Conclusdo Trabalho de
17h30 de Curso de Curso de Curso Conclusdo de Curso
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Junho

SEXTA-FEIRA 04/06

SEXTA-FEIRA 11/06

SEXTA-FEIRA 18/06

SEXTA-FEIRA 25/08

8h- 12h Trabalho de Conclusdo Trabalho de Conclusdo Trabalho de Conclusdo Trabalho de
de Curso de Curso de Curso Conclusdo de Curso
13h30 - Trabalho de Conclusdo Trabalho de Conclusdo Trabalho de Conclusdo Trabalho de
17h30 de Curso de Curso de Curso Conclusao de Curso
Julho
SEXTA-FEIRA 02/07 SEXTA-FEIRA 09/07
8h- 12h Trabalho de Conclusdo de Trabalho de Conclusdo de
Curso Curso
13h30 - Trabalho de Conclusdo de Trabalho de Conclusdo de
17h30 Curso Curso
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